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Bogota D.C.,

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO o
JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Senado de la Republica o

Camara de Representantes

Ciudad

Asunto: Radicacidn del Proyecto de Ley Estatutaria
“Por medio de la cual se reforman procedimientos
electorales y se dictan otras disposiciones.”

Reciba un cordial saludo, Dr. Gregorio o Jaime.

En nuestra calidad de Congresistas de la Republica y en uso de las atribuciones que
nos han sido conferidas constitucional y legalmente, respetuosamente nos permitimos
radicar el siguiente Proyecto de Ley Estatutaria:

e Proyecto de Ley Estatutaria No.___ de 2022 Senado/Camara “Por medio de la
cual se reforman procedimientos electorales y se dictan otras disposiciones”.

Cumpliendo con el pleno de los requisitos contenidos en la Ley 5 de 1992, le
soiicitamos se sirva dar inicio al tramite legislativo respectivo.

Cordialmente,

MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE
Senadora ¢t I3 Senador de la Republica
Partido Partido Politico MIRA
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CARLOS EDUARDO GUEVARA IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ
Senador de Ia Republica Representante a la Camara por Bogota

Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA
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PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA No. DE 2022 SENADO/CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE REFORMAN PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA, DECRETA:

CAPITULO I
OBJETO Y DISPOSICIONES VARIAS

ARTICULO 1. OBJETO. El objeto de la presente ley es garantizar el debido proceso
electoral; en particular asegurar la transparencia y acceso a la informacién en los
procesos de seleccion de candidatos, las votaciones, los escrutinios y las camparias

. electorales; y la tecnificacion progresiva y a cargo del Estado de los procedimientos
electorales y sus mecanismos de control.

ARTICULO 2. DEFINICIONES. Para efecto de la presente ley, se entiende por:

a. Organizacién politica: Partidos, movimientos politicos, grupos significativos de
ciudadanos y organizaciones sociales autorizados por la constituciéon y la ley
para inscribir candidatos a cargos y miembros de corporaciones publicas,
propios o en coalicion.

b. Jurado de votacion: Persona natural designada por la Registraduria Nacional
del Estado Civil, con funciones publicas transitorias, garante del acto de votacion
de los electores y de consignar la verdad electoral en el acta de escrutinio.

c. Clavero: Persona natural, designado por mandato legal, responsable de recibir
los sobres que contienen los documentos electorales remitidos por los jurados
de votacién y de introducirlos en el arca triclave, custodiarlos y entregarios a los
escrutadores.

d. Escrutador: Persona natural, designado por mandato legal, responsable de
realizar el escrutinio, consignar la verdad electoral en el acta de escrutinio,
declarar la eleccion, y de expedir y entregar las credenciales.

e. Secretario de escrutinios: Es el registrador competente con funciones
secretariales durante el desarrollo de las audiencias de escrutinio.

f. Testigo electoral: Persona natural que en representacion de los partidos,
movimientos politicos, grupos significativos de ciudadanos, coaliciones, comités
promotores de voto en blanco, campafias, o veedurias ciudadanas, investido de
atribuciones legales y reglamentarias, vigila el proceso electoral antes, durante y
después de las elecciones. Presenta reclamaciones, recursos y peticiones.
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Auditor de sistemas: Persona natural o juridica que representa a los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica, los grupos significativos de
ciudadanos legitimados para inscribir candidatos a cargos y corporaciones de
eleccion popular, candidatos, coaliciones, comités promotores de voto en blanco,
campanas o mecanismos de participacion ciudadana y a la sociedad civil en
general, el cual estara investido de atribuciones legales y reglamentarias, para
auditar las soluciones tecnolégicas dispuestas para los procesos electorales.
Perito: Persona natural o juridica, investida de facultades legales, para verificar
hechos que interesan al proceso electoral y requieran especiales conocimientos
técnicos o especificos.

Contratista: Persona natural o juridica que presta servicios o es proveedor de
bienes a la Registraduria Nacional del Estado Civil, durante los comicios.
Elector: Ciudadano colombiano o extranjero inscrito y habilitado en el censo
electoral para ejercer el derecho al sufragio.

Documentos electorales: Son los documentos expedidos por funcionarios
publicos investidos de atribuciones legales en las etapas pre-electoral, electoral
y poselectoral, que sustentan el acto de eleccion en medio fisico, digital o
electronico.

Cadena de custodia: Son actos conectados cronolégicamente ejecutados por
las autoridades electorales y por terceros intervinientes antes, durante y después
de las elecciones, ordenados para preservar la autenticidad de los documentos
electorales, la veracidad de la informacion y garantizar el traslado, custodia y
archivo de los documentos electorales.

. Verdad electoral: Es la manifestacion libre, voluntaria, expresa e inequivoca de
los votantes en la tarjeta electoral, en medio fisico o tecnoldgico, que se da a
favor de una opcién politica, coalicién, candidato, campafia u opcion de consulta,
consignada fidedignamente por los funcionarios competentes en los documentos
electorales.

Tarjeta electoral: Documento dispuesto por la Registraduria Nacional del
Estado, en medio fisico o tecnoldégico, que contiene las opciones politicas,
candidatos u opciones de consultas, donde los electores expresan el voto.

Zona de marcacion: Area dispuesta en la tarjeta electoral que permite
identificar con claridad y en igualdad de condiciones una opcién politica,
coalicidén, candidato, campafa u opcién de consulta, para marcar el voto.
Intencién del votante: Es la voluntad democratica expresada por el elector en
la tarjeta electoral, cuya senal o signos graficos, refleja mayor proximidad al
logosimbolo de la opcién politica; o al nombre, nimero, imagen, eslogan o
cédigo del candidato.
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g. Circunscripcién electoral: Territorio politico-administrativo establecido en la ley
que consolida la votacién expresada por los electores para elegir cargos
uninominales o plurinominales, o para definir opciones de consultas.

r. Impugnacion: Acto que refuta la calificacién, validez o nulidad del voto emitido
por los jurados de votacidn; o escrito que contiene la apelacién interpuesta
contra la decision que resuelve una reclamacion o peticion de agotamiento del
requisito de procedibilidad, proferida por una comisién escrutadora.

ARTICULO 3. CALIFICACION DEL VOTO. La participacion democratica de los
votantes manifestada en las tarjetas electorales, mediante cualquier signo que exprese
su voluntad, sea en medio fisico o de asistencia tecnoldgica, por un determinado
partido, movimiento politico, grupo significativo de ciudadanos, lista, candidato,
coalicion, promotor del voto en blanco, u opcion de consulta, deberan ser calificados en
el desarrollo de los escrutinios los siguientes, asi:

Voto valido. Es aquel que se ha expresado de manera inequivoca en el medio de

votacion autorizado por la autoridad electoral, por un candidato, lista o en blanco.

Voto en blanco. Es aquel que se marca en la casilla correspondiente de voto en
blanco, y surte los efectos que autorice la Constitucién Politica y las normas
electorales.

Voto nulo. El voto sera nulo cuando no se pueda determinar con certeza el sentido de
la decisién del sufragante por un candidato o lista. No sera contabilizado como un voto
valido. En el voto electrénico mixto se debe garantizar la opcién de voto nulo.

Tarjeta no marcada. Es la tarjeta electoral introducida por el votante en la urna que no
muestra la marcacion por una opcion politica, lista, candidato o voto en blanco. Esta
tarjeta no sera contabilizada para efectos de la consolidacion del escrutinio.

En caso de presentarse duda sobre el sentido del voto, los jurados de votacion, o los
miembros de las comisiones escrutadoras, segun corresponda, aplicaran el criterio
definido en el numeral 16 del articulo 2° de esta Ley.

CAPITULO Il

COALICIONES EN CORPORACIONES PUBLICAS

ARTICULO 4. COALICIONES EN CORPORACIONES PUBLICAS. Los partidos vy
movimientos politicos con personeria juridica que sumados hayan obtenido la votacion
valida que establece la Constitucién Politica en la respectiva circunscripcion electoral,
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podran presentar listas de candidatos en coalicidén para corporaciones publicas. Previa
a la inscripcién, celebraran un acuerdo de caracter vinculante, que minimo debera
contener el objeto, su alcance, la filiacion politica a la que pertenecen los candidatos, el
mecanismo de conformacién de la lista, el nimero de candidatos y el orden en Ia lista,
el tipo de lista, la ubicacion de los logosimbolos en la tarjeta electorai, y la
responsabilidad de verificar requisitos, calidades, inhabilidades e incompatibilidades.
Asimismo, deberan fijar las reglas para definir la asignacion de la publicidad regulada
por el Consejo Nacional Electoral; la presentacion los informes consolidados de
ingresos y gastos de la campafa, segun corresponda, y mecanismos de auditoria
interna; la financiacion de las campafias, incluyendo los anticipos y la forma como se
distribuira la reposicion estatal de los gastos de camparia; y la modificacion de las listas
y cumplimiento de la cuota de género.

PARAGRAFO 1: Los partidos y movimientos politicos que integren la lista en coalicidon
que obtengan el porcentaje de votacidn establecida en la Constitucién, conservaran la
personeria juridica declarada por el Consejo Nacional Electoral.

PARAGRAFO 2. Las organizaciones politicas que presentaron listas en coalicion para
un periodo electoral y pretendan coaligarse, para un nuevo certamen electoral, con
otras organizaciones politicas distintas a la coalicién primigenia, y opten por presentar
listas conjuntas en las siguientes elecciones a corporaciones publicas, se tendra en
cuenta el porcentaje de votacion que haya obtenido cada organizaciéon politica
integrante de la coalicién de acuerdo con los siguientes criterios:

1. En caso de listas con voto no preferente, el total de votos validos
obtenidos por la lista se dividira por el nUmero de candidatos que compone la
misma, dando como resultado la votacién por candidato. Consecuentemente,
dicho resultado se multiplicara por el numero de candidatos postulados por
cada partido, y el resultado, dara el total de votos de cada agrupacién politica
que compone la coalicién.

v En caso de listas con voto preferente. Se extraen los votos marcados en
favor de un candidato determinado y se suman a cada partido politico, segun
la filiacion politica. Posteriormente, la votacién vélida obtenida a favor,
unicamente de la lista, se divide en partes iguales entre los partidos politicos
que conforman la coalicion.

La suma de la votacidon obtenida por cada candidato, segun su filiacién, y la
correspondiente a los votos obtenidos unicamente por la lista, una vez divididos en
partes iguales entre los coaligados, dara como resultado la votacion total de cada
agrupacioén politica que conforma la coalicion.
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ARTICULO 5. PRESENTACION DE INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS DE
CAMPANA PARA LISTA INSCRITAS EN COALICION. Para Ia presentacion de los
informes consolidados de ingresos y gastos de campafa, cada Partido o Movimiento
Politico integrante de la coalicion, hara la presentacion respecto de los candidatos que
avale. El Fondo Nacional de Financiacion Politica de las Campanas Electorales o quien
haga sus veces, hard los ajustes tecnoldgicos y debera asignar los usuarios y
contrasefias de Cuentas Claras o la plataforma que la autoridad electoral disponga
para estos efectos.

ARTICULO 6. GARANTIAS DE LAS COALICIONES. Los partidos y movimientos
politicos que opten por coaligarse para inscribir listas de candidatos para elegir
miembros de corporaciones publicas, tendran derecho a:

1. Recibir financiacion estatal, financiacion anticipada y reposicién de votos en las
campanas electorales.

2. Avalar e inscribir candidatos para elegir cargos y miembros de corporaciones
publicas.

3. El candidato elegido en la corporaciéon publica actuara como miembro de la
bancada del Partido o Movimiento que lo avale, y sera sujeto al régimen
disciplinario, el régimen de bancadas y a cumplir las directrices de los érganos
de gobierno del Partido que otorgue el aval, de conformidad con sus estatutos.

4. Disponer de autonomia y discrecionalidad para adherir o apoyar campafas
electorales uninominales o plurinominales con colectividades politicas distintas a
las que forman parte de la coalicion, siempre que no hayan inscrito candidatos o
listas propias, sin incurrir en doble militancia.

5. Contabilizar la votacion obtenida por los candidatos elegidos o no, a favor del
Partido que los avala, para conformar coaliciones en el siguiente periodo de
elecciones.

6. La autoridad electoral otorgara las credenciales a los electos en representacion
de la organizacion politica a la cual pertenezca la filiacion del candidato, y no a
nombre de toda la coalicion.

7. Y, a los demas derechos consagrados por la Constitucion, ley y la normatividad
que expida la Organizacion Electoral y otras autoridades.

ARTICULO 7. INSCRIPCION DE LAS LISTAS EN COALICION. Los partidos vy
movimientos politicos coaligados para inscribir las listas en coalicion, deberan
presentar ante la autoridad electoral el formulario de inscripcién, el aval otorgado por la
organizacién politica al que pertenecen los candidatos, el acuerdo de coalicion, asi
como los demas documentos exigidos por la ley y la Registraduria Nacional del Estado
Civil.
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CAPITULO III.

REGLAS PARA ASIGNAR LA CURUL DE CORPORACIONES PUBLICAS
RECONOCIDAS EN EL ESTATUTO DE LA OPOSICION

ARTICULO 8. REGLAS DE ASIGNACION DE CURULES EN CORPORACIONES
PUBLICAS DE ELECCION POPULAR. La aceptacion escrita establecida en el articulo
25 de la Ley 1909 de 2019 debera realizarse dentro de las siguientes veinticuatro (24)
horas a partir de la eleccion del Gobernador de Departamento, Alcalde Distrital y
Alcalde Municipal ante quien corresponda. Si dicha aceptacion no se hiciere dentro del
término estipulado se entendera como no aceptada la curul sin ninguna excepcion.

Sera deber de las comisiones escrutadoras realizar la asignacién de curules conforme
a las reglas establecidas en la Constitucién Politica con la totalidad de curules a
asignar sin perjuicio de que esté o no la aceptacion de la curul mencionada en el inciso
anterior. Una vez establecida la cifra repartidora y otorgadas las curules a cada lista, la
ultima asignacion de curul quedara en un Estado de Expectacion.

Este Estado Especial implica que la curul se mantendra en cabeza del segundo en
votacion de las elecciones mencionadas. Sin embargo, si en cualquier tiempo, éste
renuncia a su curul, no la acepta, se encontrare en falta absoluta, no se posesiona, se
devolvera a la lista que se encontraba en Estado de Expectacion. Esto, con el propésito
de garantizar el derecho fundamental a ser elegido del candidato miembro de la lista y
respetar la decisidén de la voluntad popular.

CAPITULO IV.

SOFTWARE UNICO NACIONAL DEL PROCESO ELECTORAL COLOMBIANO Y
AUTOMATIZACION PROGRESIVA DE LOS PROCEDIMIENTOS

ARTICULO 9. AUTOMATIZACION PROGRESIVA DE LOS PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES. La Organizacidn Electoral, con la participaciéon vinculante de las
organizaciones politicas con personeria juridica, grupos significativos de ciudadanos,
sociedad civil, veedurias, organizaciones de observacion electoral y la academia,
disefiara e implementara un Plan TIC-Electoral o Plan Integral para la incorporacién de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones en el proceso electoral y los
procedimientos que lo integran, como son la inscripcidon de cédulas, inscripcion de
candidatos, designacion de jurados de votacion, acreditacion de testigos, identificacion
del elector, entrega de resultados o boletines con el preconteo y escrutinio, entre otros.
El Plan se desarrollara bajo los principios de transparencia, publicidad, accesibilidad,
eficacia, trazabilidad, auditabilidad, presupuestacién, gratuidad y calidad.
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Hara parte del Plan TIC-Electoral, la implementacién gradual del voto mixto directo y
secreto, que garanticen la seguridad, confidencialidad de la votacién y la transparencia
en cada etapa del proceso electoral, el cual se debera implementar a partir del afio
2026.

En todo caso los diferentes aplicativos y soluciones tecnolégicas desarrolladas que
hagan parte del proceso electoral y los procedimientos que lo integran, seran parte del
Software Unico Nacional del Proceso Electoral Colombiano.

ARTICULO 10. SOFTWARE UNICO NACIONAL DEL PROCESO ELECTORAL
COLOMBIANO. La autoridad electoral dispondra de un Unico software nacional en el
que se desarrollaran los diferentes subprocesos que integran el proceso electoral en
sus diferentes etapas, dentro de los cuales se enuncian, pero no se limitan a la
inscripcion de cédulas, inscripcion de candidatos, acreditacion de testigos, postulacion
y designacion de jurados de votacion, depuracién del censo electoral, resultados de
preconteo y escrutinio en sus diferentes niveles, entre otros.

ARTICULO 11. PROPIEDAD DEL SOFTWARE UNICO NACIONAL DEL PROCESO
ELECTORAL. El Software Unico Nacional del Proceso Electoral sera de propiedad
exclusiva del Estado colombiano quien contribuird con su adquisicion y actualizacién a
través de la Registraduria Nacional del Estado Civil, con el apoyo especializado del
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.

La documentacién de todo el desarrollo y sus diferentes actualizaciones, en todas sus
fases, del Software Unico Nacional del Proceso Electoral debera ser abierta y de
acceso al publico. En aras de garantizar el principio de publicidad, se debera crear un
manual de uso al ciudadano, que sea de facil lectura e interpretacion.

Una copia de la version final del Software Unico Nacional del Proceso Electoral, con su
respectivo cédigo de seguridad, sera entregada en custodia de la Procuraduria General
de la Nacion y del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, o
quienes hagan sus veces, el cual sera guardado en caja fuerte conforme al protocolo
de cadena de custodia. La entrega compete a la Registraduria Nacional del Estado
Civil en audiencia publica en la que participaran las organizaciones politicas que
inscribieron candidatos uninominales o plurinominales, dejando constancia en acta
suscrita por los intervinientes entregando copia a cada uno de ellos.

El Software Unico Nacional del Proceso Electoral debera garantizar la trazabilidad
completa de cada uno de los procedimientos de las diferentes etapas del proceso
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electoral, asi como su integralidad, transparencia, seguridad informatica, auditabilidad,
y publicacion de los resultados parciales y finales de cada procedimiento.

PARAGRAFO. Entre tanto se desarrolla el Software Unico Nacional del Proceso
Electoral, las herramientas y aplicaciones tecnolégicas que se dispongan para los
diferentes subprocesos del proceso electoral colombiano serdn de propiedad del
Estado colombiano, y deberan garantizar el ejercicio de los derechos y facultades de
los auditores de sistemas dispuestos en el presente cédigo y el acceso a la informacion
en archivo plano, sin ninguna limitacion.

ARTICULO 12. PARAMETROS DE SEGURIDAD. El Software Unico del Proceso
Electoral y el hardware que se utilice en los procedimientos de las diferentes etapas del
proceso electoral debera(n) cumplir con las normas técnicas internacionales de
seguridad informatica y seguridad de la informacion con aplicacién en Colombia,
ademas de las adoptadas por la organizaciéon electoral, de conformidad con la
tecnologia disponible y acordes con el proceso electoral colombiano.

ARTICULO 13. COMITE TECNICO PERMANENTE DE SEGURIDAD. Se creara €l
Comité Técnico Permanente de Seguridad con la participacion de las organizaciones
politicas con personeria juridica, grupos significativos de ciudadanos, sociedad civil,
veedurias, organizaciones de observacion electoral y la academia, el cual sera el
encargado de realizar procesos de auditoria para garantizar los parametros de
seguridad del Software Unico Nacional del Proceso Electoral y el hardware que se
utilice en las diferentes etapas del proceso electoral. Las recomendaciones que realice
el Comité Técnico Permanente de Seguridad seran de obligatorio cumplimiento por
parte de la Organizacién Electoral.

ARTICULO 14. AUDITORIA AL SOFTWARE ELECTORAL. La auditoria al Software
Unico Nacional del Proceso Electoral comprende las etapas de disefio, desarrollo,
pruebas, implementacion, uso, actualizaciones, asi como el seguimiento y control de
resultados, con el fin de establecer que las funcionalidades sean las adecuadas, que
los niveles de seguridad sean satisfactorios y que los resultados sean confiables y
acordes con la verdad electoral.

Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica, los grupos significativos
de ciudadanos legitimados para inscribir candidatos a cargos y corporaciones de
eleccion popular, las instituciones educativas que tengan acreditados los programas de
ingenieria de sistemas y afines, las veedurias, las misiones de observacién electoral y
demas organizaciones que promuevan la democracia y las garantias de transparencia
en los procesos electorales, podran acreditar un (1) auditor de sistemas ante la
Registraduria Nacional del Estado Civil, para cualquier instancia y etapa del proceso
electoral, incluso para verificar lo correspondiente a cada mesa de votacion y cada
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comision o sub comisiones escrutadoras en sus diferentes niveles, incluido el nacional,
sin restriccion alguna.

ARTICULO 15. DERECHOS Y FACULTADES DE LOS AUDITORES DE SISTEMAS.
Los auditores de sistemas tendran los siguientes derechos y garantias para el ejercicio
de su facultad:

1.

2.

Ser acreditados por la Registraduria Nacional del Estado Civil, maximo dentro de
los diez (10) dias siguientes a la solicitud de acreditacion.

Inspeccionar, presenciar y hacer recomendaciones sobre los procesos vy
actividades de disefo, desarrollo, implementacion, uso, actualizaciéon del
Software Unico Nacional del Proceso Electoral, o del software que se dispongan
entre tanto se crea el Software Unico Nacional, para los subprocesos de todas
las etapas del proceso electoral, en sus diferentes elecciones.

Participar en el registro y verificacién de la informacion técnica del cédigo fuente
y ejecutables del Software Unico Nacional del Proceso Electoral, o del software
que se dispongan entre tanto se crea el Software Unico Nacional, en todas las
etapas del proceso electoral, en las diferentes elecciones.

Auditar, validar y revisar que el Software Unico Nacional del Proceso Electoral, o
de los software que se dispongan entre tanto se crea el Software Unico
Nacional, posean estandares de calidad, buen funcionamiento y seguridad que
garanticen la veracidad de la informacion en los diferentes procedimientos de
todas las etapas del proceso electoral.

Participar de los simulacros programados por la Registraduria Nacional del
Estado Civil, presentar cbservaciones y recomendaciones de mejora, las cuales
deben ser resueltas de fondo antes del congelamiento del Software Unico
Nacional del Proceso Electoral y solicitar las pruebas que considere necesarias
para el ejercicio de sus funciones.

Conocer el proceso de captura de datos, la contabilizacion y el manejo de la
informacién relacionada con los resultados de las votaciones de los procesos
electorales.

Observar el proceso de captura del resultado de la votacién de cada una de las
mesas de votacion.

Observar el procesamiento y consolidacion de los resultados consignados en las
Actas de Jurados de Votacion.

Solicitar y recibir la entrega del log de auditoria, log del sistema operativo, log de
la base de datos, y los demas logs que genere el Software Unico Nacional del
Proceso Electoral, o de los software que se dispongan entre tanto se crea el
Software Unico Nacional, respecto de cada uno de los procedimientos de todas
las etapas del proceso electoral.




10.Presentar peticiones e informes con inquietudes, observaciones o
recomendaciones, las cuales deben ser recibidas y resueltas de fondo
oportunamente por los funcionarios competentes, cuya omision se constituye en
falta disciplinaria gravisima.

PARAGRAFO 1. Los auditores tendran acceso oportuno a los archivos digitales y en
datos abiertos de los documentos electorales que se generen cada uno de los
procedimientos de todas las etapas del proceso electoral, en especial, en la etapa de
preconteo y escrutinio, segun lo establecido en el literal j) del articulo 6 de la Ley 1712
de 2014, o la ley que la adicione, aclare, modifique o sustituya.

PARAGRAFO 2. La Organizacién Electoral debera garantizar a los auditores de
sistemas acceso oportuno, inmediato y continuo a todas las actividades, simulacros,

archivos, actas e informacién que correspondan al proceso electoral, seis (8) meses
antes de las elecciones.

PARAGRAFO 3. Entre tanto se crea el Software Unico Nacional del Proceso Electoral,
los auditores de sistemas ejerceran sus derechos y facultades sobre los software que
se dispongan para los subprocesos de todas las etapas del proceso electoral, en sus
diferentes elecciones.

PARAGRAFO 4. El impedimento o limitacion del ejercicio de los derechos y facultades
a los auditores de sistemas por parte de funcionarios publicos se constituye en una
falta disciplinaria gravisima. Cuando la limitacién es efectuada por terceros que vincule
la Organizacion Electoral para la incorporacion de sistemas tecnolégicos al proceso
electoral, éstos quedaran inhabilitados para suscribir contratos relacionados con el
proceso electoral.

ARTICULO 16. Los auditores de sistemas acreditados podran presentar reclamaciones
ante la Registraduria Nacional del Estado Civil, o ante cualquier Comision Escrutadora,
por las siguientes causales:

1. Por el mal funcionamiento de alguno de los moédulos que componen el Software
Unico Nacional del Proceso Electoral, o las soluciones tecnolégicas que se
dispongan para los diferentes subprocesos del proceso electoral en sus
diferentes etapas.

2. Por encontrarse alguna vulnerabilidad en la seguridad o integridad del Software
Unico Nacional del Proceso Electoral, o las soluciones tecnoldgicas que se
dispongan para los diferentes subprocesos del proceso electoral en sus
diferentes etapas.

3. Por hallarse que en el mddulo de consolidacion de la votacidn del Software
Unico Nacional del Proceso Electoral, o las soluciones tecnoldgicas que se




PARTIDO POLITICO

dispongan, se encuentra con votacion precargada, o por generar errores en el
cémputo de la votacion.

4. Por el ingreso al mddulo de consolidacion o modificacion de resultados por fuera
del horario de escrutinio de la votacién en el Software Unico Nacional del
Proceso Electoral, o las soluciones tecnolégicas que se dispongan.

5. Por el impedimento de la Organizacion Electoral, o alguno de sus contratistas u
operadores, para que los auditores de sistemas ejerzan sus derechos y
facultades.

6. Por incumplimiento de las condiciones técnicas y de estructura necesarias para
el ejercicio de las facultades y derechos de los testigos electorales y los
auditores de sistemas.

PARAGRAFO. La Registraduria Nacional del Estado Civil, o los terceros que vincule
para la incorporacién de sistemas tecnolégicos al proceso electoral, deberan resolver
todas las reclamaciones, inquietudes, observaciones o recomendaciones presentadas
por los auditores de sistemas acreditados. Es obligatorio la admisién de la reclamacion,
su tramite y decision de fondo contra la cual procede el recurso de apelacion.

ARTICULO 17. HARDWARE USADO EN PROCESOS ELECTORALES. En relacién
con cada una de las maquinas y equipos que se utilicen en los procesos electorales en
cualquiera de sus etapas se integrara un inventario de sus condiciones fisicas y de
software instalado, seriales, logs del sistema operativo y de cada maquina, los cuales
deberan mantenerse por cihco anos.

De cada maquina utilizada en el proceso electoral en cualquiera de sus etapas, se
extraera y conservara en custodia los discos duros y las memorias RAM, en caso de no
ser posible su extraccion se mantendra informacién actualizada sobre su ubicacién
fisica y propietario, durante el mismo lapso previsto en el inciso anterior. La destruccién
de estas maquinas, previa al transcurso de ese plazo, esta prohibida y se sancionara
de conformidad con la ley disciplinaria, penal y demas aplicables.

ARTICULO 18. CONECTIVIDAD. Cuando en el territorio donde vaya a funcionar un
puesto de votacidon no haya posibilidad técnica de disponer de acceso a conectividad,
de acuerdo con la certificacién expedida por el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, se disefara un protocolo especial para trabajar
fuera de linea que garantice el control de riesgo de sabotaje o de alteracion de los
datos electorales.

CAPITULOV.
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TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION CORRESPONDIENTE A LAS
VOTACIONES Y A LOS ESCRUTINIOS.

ARTICULO 19. REQUISITOS PARA LA EXISTENCIA DE LOS DOCUMENTOS
ELECTORALES: Los documentos electorales, fisicos, digitales, electrénicos o de
cualquier otro tipo que se generen, son fundamento de la verdad electoral y deberan
ser custodiados hasta que venza el término previsto de caducidad de la accion de
nulidad electoral, o haya sentencia ejecutoriada proferida por el juez competente.

En caso de que la elecciéon de un cargo o lista sea objeto de la accién de nulidad
electoral, los documentos electorales deberan permanecer en custodia por el término
que decida el juez competente.

Todo documento electoral se producira, organizara, transferira, difundira, publicara,
preservara y dispondra, de conformidad con la legislacion sobre gestion documental,
transparencia, acceso a la informacioén publica nacional, funcidén archivistica del Estado,
y con lo que determinen las disposiciones electorales de forma especifica.

La generacion de los documentos electorales debera cumplir los siguientes requisitos,
so pena de ser tenidos como inexistentes:

a. La generacion de documentos electorales digitales debera hacerse con la
aplicacion de medidas de seguridad que garanticen su integridad, de
acuerdo con la tecnologia disponible en cada eleccion.

b. Los documentos impresos deberan estar firmados por todas las
autoridades competentes que participaron en su generacién y deben
tener la huella digital de cada uno al lado de su firma.

c. Los documentos electorales generados por medios tecnolégicos deberan
requerir la autenticacién biométrica para su expedicion y deben contar
con su respectivo codigo de seguridad que garantice su integridad.

d. Las tarjetas electorales deberan ser firmadas por el presidente del Jurado
de la mesa de votacion.

PARAGRAFO: El disefio de las tarjetas electorales y de las actas que se utilicen en el
proceso, sera propuesto por la organizacion electoral y sometido a aprobacion de una
comisién integrada por el Director del Archivo General de la Naciéon o su delegado,
quien debera corresponder al nivel directivo misional de esa entidad; tres decanos de
facultades de universidades que impartan formacién profesional en archivistica y
gestion documental o afines, designados por Consejo Nacional de Educacién Superior;
y al representante legal de cada partido o movimiento politico con personeria juridica o
su delegado. La secretaria técnica de esa comision estara a cargo de la organizacion
electoral y, en ella tendran asiento, dos magistrados del Consejo Nacional Electoral.
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ARTICULO 20. GESTION DE LOS DOCUMENTOS ELECTORALES: Los documentos
electorales deben estar disponibles en versién digital y el mismo dia en que sean
generados seran publicados en la pagina web que disponga la organizacion electoral,
la cual no podra tener ningun tipo de restriccion para accesos masivos o para consultas
y descargas por medios tecnolégicos.

La seguridad de los documentos electorales sera dirigida por todos los miembros del
jurado de votacion y, luego, por la respectiva comision escrutadora, coordinada por los
claveros, con el apoyo de efectivos de la policia, distintos a los asignados durante el
horario de votacion.

Una vez recibidos los documentos por parte de la Comision escrutadora, se habilitara
un sistema fisico y tecnologico de vigilancia permanente de sus instalaciones. De lo
anterior se dejara constancia por parte de la Comisién escrutadora, ante la presencia
de los testigos de los partidos y movimientos politicos y los grupos significativos de
ciudadanos y se suspendera la audiencia.

Cada vez que se suspenda la comision el material electoral sera depositado en las
urnas triclave y seran selladas. Los asistentes a la comisién podran libremente firmar o
marcar con algun distintivo el sello utilizado de forma tal que se pueda establecer si la
urna fue abierta de forma indebida.

Los documentos electorales, incluidas las tarjetas electorales, deberan conservarse en
su formato original por el lapso establecido en el inciso primero del articulo 17 de la
presente Ley.

Todas las personas, en especial los partidos y movimientos politicos, tienen derecho a
consultar los documentos electorales, fisicos, digitales y electronicos o de cualquier
otra naturaleza que lleguen a generarse, a que se les expida copia gratuita de los
mismos y a acceder a ellos en formato de datos abiertos.

La entrega de copias a los partidos y movimientos politicos sera oficiosa, cuando se
trate de procesos electorales en curso, y se efectuara el mismo dia de la generacién, y
cada dia en que el respectivo documento sea actualizado o modificado, con indicacion
de las condiciones de seguridad o autenticidad del mismo, tales como cédigo de
barras, codigo hash, entre otros.

El incumplimiento de alguno de los deberes indicados en este capitulo, sera causal de
mala conducta y, por ende, objeto de la respectiva investigacidn y sancién disciplinaria
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sin perjuicio de las actuaciones y decisiones penales que procedan por la misma
causa.

CAPITULO VL.

DEL PROCEDIMIENTO DE LOS ESCRUTINIOS

ARTICULO 21. PROCEDIMIENTO DEL ESCRUTINIO DE LOS JURADOS DE
VOTACION: Ademas de lo previsto en el Cadigo Electoral siempre que no resulte en
contradiccion u oposicion a lo establecido en la presente ley, durante el procedimiento
de escrutinios en mesa se observaran las siguientes reglas:

1. El presidente de mesa cerrara la votacion en voz alta a la hora establecida en la
ley, para cuyo efecto sélo podra votar quien al momento del cierre haya iniciado
el proceso de votacion mediante la entrega de la cédula de ciudadania, o
extranjeria, o haya iniciado el proceso de autenticacion biométrica en la mesa, si
fuere el caso.

2. Practicadas las diligencias anteriores, el jurado debera destruir las tarjetas
electorales no utilizadas, inservibles y el material sobrante. Se leera en voz alta
el nimero total de votantes y lo registrara en el acta de escrutinio.

En seguida, se abriran publicamente las urnas y los jurados deberan agrupar las
tarjetas electorales depositadas en la urna por cada cargo, corporacién 0 mecanismo
de participacién y sin abrirlas, las contaran en voz alta.

3. Si por cada cargo, corporacién o mecanismo de participacion hubiere un nimero
de tarjetas electorales superior al de personas que votaron en la mesa, las
introduciran de nueveo y sacaran al azar un numero igual al excedente. Sin
abrirlas, las incineraran de inmediato en forma publica, dejando constancia en el
acta de escrutinio del numero de tarjetas incineradas.

4. Los jurados de mesa exhibiran y cantaran cada unc de los votos para que los
testigos puedan establecer la adecuada calificacion del vote y en casc gue no
estén de acuerdo podran presentar la reclamacion y los votos en discusion serén
depositados en la bolsa de claveros, para su estudio por parte de la comision
escrutadora de primer nivel. La Procuraduria General de la Nacion velara para
gue se dé estricto cumplimiento a lo dispuesto en este numeral y en caso que no
se cumpla, los testigos podran solicitar por escrito que se haga un recuento de
dicha mesa por parte de la comisién escrutadora.

5. No se podran calificar y contar los votos de varios cargos o corporaciones de

'~ manera simultanea.

6. Los jurados de mesa haran el diligenciamiento del acta de escrutinio, dejando a
los testigos electorales observar y verificar la informacién consignada,
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atendiendo los principios de publicidad, transparencia y acceso a la informacion
publica, en la cual como minimo deberan registrar:

Total de sufragantes de la mesa;

Total de tarjetas depositadas en la urna;

Numero de tarjetas incineradas;

Numero de votos por la lista;

Numero de votos por cada candidato, en caso de que la lista sea

abierta;

f. Total de votos por cada partido, movimiento politico o grupo

significativo de ciudadanos, el cual se computarda de sumar el

numero de votos de la lista mas el numero de votos por los

candidatos;

Total de votos en blanco;

Total de votos nulos;

I. Total de tarjetas no marcadas;

J-  Si hubo recuento de votos;

k. La relacion de reclamaciones que presentaron los testigos
electorales;

I. Oftras observaciones o constancias, en el caso que aplique.
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7. Una vez diligenciada el acta se firmara por todos los jurados de votacion, la cual
para su validez debera ir acompafada de la huella dactilar de cada jurado. En
caso de que el jurado presente discapacidad fisica o enfermedades que impidan
poner la huella, se dejara constancia en el acta.

8. Los Jurados de votacion le entregaran el acta de escrutinio con destino a los
claveros al delegado de la Registraduria, o quien haga sus veces, quien la
escaneara de manera inmediata y la publicara en la pagina web dispuesta por la
Registraduria Nacional del Estado Civil, de lo cual se elaborara un acta la cual
sera firmada por los jurados, los testigos electorales y los delegados de la
Registraduria. No se podra enviar el material electoral a las comisiones
escrutadoras hasta que sea publicada el acta de escrutinio.

9. Una vez surtido el procedimiento anterior, se introduciran en el sobre dirigido a
los Claveros el acta de escrutinio, el listado de sufragantes, el acta de instalacion
de mesa y registro general de votantes, los votos, la autorizacion para votar, y
las reclamaciones presentadas por los testigos electorales, el cual debera ser
cerrado y entregado a los registradores o delegados de la Registraduria.

10. Los registradores o delegados de la Registraduria deberan diligenciar el soporte
de entrega de documentos electorales por parte de los jurados de votacion.




PARAGRAFO. El desconocimiento de estas disposiciones por parte de los jurados de
votacidn, los registradores o los delegados de la Registraduria, que se constituyen en
la garantia de la verdad electoral, generara multa de uno (1) a cinco (5) salarios
minimos legales mensuales vigentes, a favor del Fondo Rotatorio de la Registraduria
Nacional del Estado Civil, sin perjuicio de las investigaciones disciplinarias y penales a
las que haya lugar.

ARTICULO 22. REGLAS GENERALES DEL ESCRUTINIO EN COMISIONES
ESCRUTADORAS.

Durante el escrutinio se aplicaran las siguientes reglas generales:

a. El escrutinio sera dirigido por los escrutadores que seran, sin excepcion, o
jueces de la republica, o notarios, o registradores de instrumentos publicos, o
magistrados de tribunales, o magistrados auxiliares de tribunales, profesores de
derecho de universidades publicas o privadas con no menos de dos afios de
experiencia en la actividad docente, quienes en todos los casos seran
designados por el Tribunal Superior del Distrito Judicial correspondiente. Los
claveros de cada comision deberan tener las mismas calidades exigidas para los
escrutadores, o ser profesionales del derecho, con no menos de siete afios de
gjercicio, quienes seran designados por el Consejo Seccional de la Judicatura
correspondiente.

b. Ninguna actuacién de la Comision sera efectuada por fuera de audiencia publica
ni de sus lapsos de sesion.

c. Ningun recurso de apelacion podra ser rechazado, sino que debera ser
tramitado ante el superior, quien decidira sobre su procedencia y solucion de
fondo.

d. El tramite de las actuaciones que deban surtirse en la segunda instancia no se
iniciara hasta tanto no haya terminado en su totalidad la instancia anterior.

e. La Comisidbn escrutadora permitira la intervencibn en la audiencia,
exclusivamente de escrutadores, claveros, secretarios, digitadores, miembros
del Ministerio Publico y soporte tecnologico, quienes como representantes de la
organizacion electoral deberan estar debidamente identificados, registrados en
el acta general y en el sistema, y notificadas de sus deberes y funciones, todas
las cuales tienen el caracter publico y seran controladas y sancionadas de
conformidad con las leyes discipiinarias, penales y demas aplicables. Esto sin
perjuicio de la intervencién de los asistentes a la audiencia publica como los
testigos, apoderados, candidatos y peritos. Todo reemplazo debera ser
comunicado por escrito.

f. Sin excepcion alguna, la segunda instancia de la Comision escrutadora, seré la
comision municipal o distrital en la que funcionara el respectivo puesto.
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g. El Consejo Nacional Electoral en uso de la atribucién especial de revision, que le
otorga la Constitucién Politica, podra implementar todos los mecanismos
necesarios para verificar la autenticidad de los documentos electorales, que
quienes los suscribieron eran quienes tenian la competencia para hacerio y todo
tipo de actuacion que permita asegurar la legalidad de la expedicion de los actos
tales como actas, firma de tarjetones, firmas de actas de escrutinio de mesa,
huellas en registro de votantes, entre otros, con el objeto de que se garantice la
verdad de los resultados.

PARAGRAFO 1: La inobservancia de los deberes previstos en este capitulo sera
causal de mala conducta, sancionable con destitucién e inhabilidad, por el lapso que
fije el operador disciplinario, que nunca sera inferior a diez afios.

PARAGRAFO 2: Cualquier ciudadano, incluidos los testigos, apoderados o candidatos
de los partidos o movimientos politicos, podran efectuar la filmacién y divulgacion total
o parcial de las audiencias de escrutinio, inclusive la audiencia dispuesta para acatar el
cumplimiento de una decision judicial.

ARTICULO 23. PROCEDIMIENTO DEL ESCRUTINIO EN LAS COMISIONES
ESCRUTADORAS: Ademas de lo contemplado en el Cédigo Electoral y demas normas
que complementen el procedimiento de escrutinios, que no sea contrario a lo previsto
en la presente ley, en las comisiones escrutadoras se observaran las siguientes reglas:

1. A partir del cierre de la votacidon los claveros recibiran los documentos
electorales directamente de los registradores o delegados de la Registraduria, y
registraran, ante los escrutadores, delegados de la Procuraduria General de la
Nacion, testigos de los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de
ciudadanos, y un delegado de la Fiscalia General de la Nacién, las omisiones e
irregularidades que hallaren, asi como el cumplimiento o no de las condiciones
de seguridad, por cada mesa, de lo cual debera quedar constancia en el acta
correspondiente.

2. Inmediatamente los escrutadores reciban el material electoral, se digitalizaran
los siguientes documentos para que sean publicados en la pagina web oficial
gue sefnale la Registraduria Nacional del Estado Civil:

a. Actas de escrutinio de mesa, si por algin motivo no se evidencia
las escaneadas en la mesa, de lo cual se dejara constancia;

b. Lista de sufragantes de cada mesza;

Acta de instalacion de la mesa y registro general de votantes;

d. Autorizaciones para votar de los ciudadanos que no estan en el
listado de sufragantes;

o
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e. Reclamaciones presentadas por testigos electorales;

Acto por medio del cual se constituyd o reconformé la comisién

escrutadora;

g. El soporte de entrega de documentos electorales por parte de los
jurados de votacion, en el que consten sus nombres y nimeros de
cédula, con el registro de sus firmas y huella dactilar;

h. Copia del recibo de documentos electorales;

i. Copia del acta de introduccién de documentos electorales en el
arca triclave.

-h

Las actas de escrutinio de mesa seran sometidas a lectura y reconocimiento
digital, arrojando como resultado la informacion consignada en las mismas en
datos abiertos.

Una vez se haya publicado la totalidad de los documentos relacionados en el
numeral segundo del presente articulo, le serd entregado a los testigos
electorales, apoderados y los candidatos de cada partido, movimiento politico y
grupos significativos de ciudadanos, copia en datos abiertos de la informacion
consignada en las actas de escrutinio de mesa como resultado de la lectura
digital de las mismas.

Paso seguido, la comisién escrutadora cotejara la votacion registrada en el acta
de escrutinio fisica con el resultado en datos abiertos arrojado del procesamiento
del acta de escrutinio. Para esto, los miembros de la comisiéon escrutadora
leeran el acta de escrutinio de mesa fisica y verificaran si la informacién coincide
con los datos registrados en el software de consolidaciéon de votacion, los cuales
fueron cargados como resultado de la lectura digital de las actas de escrutinio de
mesa entregado en datos abiertos.

Para garantizar el debido proceso, los escrutadores leeran la totalidad de los
datos electorales de la respectiva comisién y otorgaran como minimo dos (2)
dias habiles para la presentacidén de reclamaciones, recursos o solicitudes
contado a partir del dia siguiente a la publicaciéon o entrega de los archivos
planos del respectivo escrutinio. Las peticiones antes enunciadas seran
resueltas en audiencia mediante actos de fondo susceptibles del recurso de
apelacion.

Las Comisiones escrutadoras recibiran a través de los medios autorizados y por
escrito, las reclamaciones o solicitudes que formulen los partidos, movimientos
politicos y coaliciones mediante sus testigos, candidatos y apoderados, tras lo
cual los escrutadores podran suspender la audiencia por el término que
consideren prudencial para estudiar las solicitudes recibidas y sefalaran el dia y
hora en el que se reanudara, la cual se publicara en la pagina web de la
organizacion electoral.
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8. Durante los dias siguientes, la Comision escrutadora incorporara en audiencia, y
a vista de los asistentes, mesa a mesa, los resultados de la votacion, en el
cuadro de resultados de la comision escrutadora, en el Acta parcial de escrutinio
y en el Acta General de escrutinio.

9. La Comision resolvera de fondo las reclamaciones y solicitudes, las notificara en
audiencia y concederda como minimo dos (2) dias habiles para interponer el
recurso de apelacion.

10.10. Diariamente, la Comisidon entregara a los testigos, candidatos, apoderados
y ciudadanos interesados, copia en archivo plano o datos abiertos, del cuadro de
resultados de la comisidn escrutadora, del Acta parcial de escrutinio, del Acta
General de escrutinio, de los log de todos y cada uno de los equipos
tecnoldgicos empleados en el proceso, del log del sistema operativo utilizado en
cada equipo y del log de la base de datos a cargo de la comision, y ademas los
publicaran en la pagina web que determine la Registraduria Nacional del Estado

E Civil.

11. Al concluir el escrutinio, la Comision efectuara las consolidaciones
correspondientes, también en audiencia publica, y registrara el total de recursos
interpuestos que se tramitardn ante la instancia siguiente. Ningun recurso de
apelacion podra ser rechazado, sino que deberéa ser tramitado ante el superior,
quien decidira sobre su procedencia y solucién de fondo.

12.Una vez se resuelvan las reclamaciones, solicitudes y apelaciones, la
organizacion electoral publicara los siguientes documentos, en la pagina web
gue determine la Registraduria Nacional del Estado Civil:

a. Detalle de la votacion modificada.
b. Mesas con recuento.
[ Si hubo nivelacion o balanceo de la mesa.

PARAGRAFO. La consolidacion y divulgacion preliminar de resultados electorales o
preconteo no es obligatoria, pero en caso de que la organizacion electoral decida
efectuarla, la realizara con programas.

de sistemas o software de su propiedad y publicara, sin excepcion, el mismo dia de las
elecciones, el cien por ciento de la informacién de la votacidn respectiva.

CAPITULO ViIL.

ATRIBUCIONES DE LOS TESTIGOS ELECTORALES Y RECLAMACIONES
PROCEDENTES ANTE LOS JURADOS DE VOTACION Y LAS COMISIONES
ESCRUTADORAS
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ARTICULO 24. ACREDITACION DE LOS TESTIGOS ELECTORALES. Podran ejercer
como testigos electorales, los ciudadanos en ejercicio que sean acreditados por
organizaciones politicas, coaliciones o veedurias ciudadanas con reconocimiento de
personeria juridica ante el Consejo Nacional Electoral, para las elecciones a
corporaciones publicas o cargos uninominales.

ARTICULO 25. ATRIBUCIONES DE LOS TESTIGOS ELECTORALES. Los testigos
electorales tendran como minimo las siguientes atribuciones:

A. DURANTE LAS VOTACIONES Y ESCRUTINIOS DE MESA:

1. Verificar la identidad de quienes se presenten el dia de las elecciones a
desempefiarse como jurados.

2. Verificar que el proceso de votacion se desarrolle en las condiciones de ley.

3. Corroborar el correcto diligenciamiento del registro de votantes y la anulaciéon de
los espacios no usados al inicio del escrutinio de mesa.

4. Acercarse a los jurados y a los documentos electorales a una distancia

prudencial pero suficiente para poder verificar su contenido.

Tomar registros de audio, video o fotos de los escrutinios.

Revisar la correcta calificacion de cada voto.

Solicitar recuento de votos.

Verificar el correcto diligenciamiento del acta de escrutinio.

Presentar reclamaciones y verificar que son introducidas en el sobre de

claveros.

10.Informar a la autoridad competente las posibles irregularidades que se puedan
presentar durante el escrutinio de mesa.

11. Verificar la correcta transmision de los resultados de las votaciones.

12.Recordar a los jurados la importancia del correcto diligenciamiento de entrega de
los pliegos electorales a los delegados de la Registraduria.

13. Acompaniar el transporte del sobre de claveros al lugar de los escrutinios.

14.Las demas acciones orientadas a velar por la transparencia del proceso vy la
verdad electoral.

© 0N oo

B. DURANTE LOS ESCRUTINIOS POR LAS COMISIONES:

1. Verificar que los documentos electorales se custodien en debida forma una vez
escrutados.
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2. Verificar que en caso que se suspenda la audiencia se tomen las medidas de
seguridad informatica y fisicas adecuadas conforme a los protocolos
estabiecidos. '

3. Presentar peticiones, reclamaciones, recursos o solicitudes de saneamiento de
nulidad.

4. Solicitar el recuento de votos cuando se configuren las causales establecidas
por las normas electorales.

5. Obtener copia de las actas de escrutinios parciales y finales tanto en imagen
como en formato de datos abiertos. Asi como tomar fotografias a las referidas
actas en el momento senalado por las comisiones escrutadoras.

6. Verificar la autenticacion de los escrutadores en caso de modificacién de las
votaciones.

7. Verificar que quede constancia de los recuentos de las tarjetas electorales y que
sea ejecutada y registrada en debida forma.

8. Las demas acciones orientadas a velar por la transparencia del proceso y la
verdad electoral.

PARAGRAFO 1. Los testigos electorales acreditados por las veedurias ciudadanas
podran presentar reclamaciones a favor de cualquier candidato o lista indistintamente y
su actuar respondera a los principios de transparencia y verdad electoral.

PARAGRAFO 2. Los testigos electorales podran ser reemplazados en cualquier
momento del proceso de acuerdo con las necesidades que presenten las
organizaciones politicas, coaliciones o veedurias ciudadanas por causas de fuerza
mayor, caso fortuito, calamidad doméstica o compromiso laboral. La Registraduria
resolvera la solicitud y entregara la acreditacion.

ARTICULO 26. Los jurados, las Comisiones Escrutadoras y el Consejo Nacional
Electoral o sus delegados deberan recibir y tramitar las reclamaciones escritas que les
presenten durante los escrutinios respectivos los partidos, candidatos o sus
apoderados, testigos electorales y auditores de sistemas acreditados.

PARAGRAFO. El escrutinio no podra iniciar hasta tanto estén publicadas la totalidad
de las actas de escrutinio diligenciadas por los jurados de votacion, el Registro de
Votantes y las actas de escrutinio parciales y finales de los escrutinios zonales,
auxiliares, municipales, distritales, generales y del Consejo Nacional Electoral, segln
corresponda.

Luego de iniciar los escrutinios, si la Registraduria Nacional del Estado Civil o los
terceros autorizados por ésta (contratistas o proveedores) no han publicado las actas
de los jurados de votacion base del escrutinio, el Registro de Votantes y las actas
generadas de manera parcial o total por las comisiones escrutadoras en la pagina web
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de la entidad o en un lugar accesible para su consulta, los Escrutadores, a peticién de
parte o de oficio, deberan ordenar el receso de la audiencia de escrutinios respecto de
las zonas, puestos y mesas de votacidon cuya informacion y documentos estan
pendientes por publicar. Acreditada la publicacién se reanudara la audiencia de
escrutinio.

ARTICULO 27. CAUSALES DE RECLAMACION ANTE LOS JURADOS DE
VOTACION. Los testigos electorales, las veedurias, los candidatos o sus apoderados
podrdn presentar reclamaciones ante los jurados de votacidon por las siguientes
causales:

L

Diferencia entre el niumero de votantes y de votos depositados. En este caso
procederé obligatoriamente el conteo de las tarietas electorales depositadas en
la urnas, sin develar el sentido del voto, de subsistir la diferencia se debera
proceder a excluir al azar las tarjetas electorales sobrantes, las cuales se
destruirdn, de lo cual se dejard constancia en la correspondiente acta de
escrutinio. Cuando se utilicen sistemas de asistencia tecnolégica para los
procesos electorales, se tendran como base para el recuento los comprobantes
fisicos de votacion depositados por los electores.

Cuando no se haya registrado el nimero de votantes en el formulario de registro
de votantes. En este caso, se dispondra obligatoriamente el conteo de las
tarjetas electorales depositadas en las urnas, de lo cual debe quedar constancia
en el acta de escrutinio.

Cuando se presenten fallas en el funcionamiento de la plataforma que soporta
los sistemas de asistencia tecnolégica para la votacién durante la jornada
electoral, se procedera a realizar el escrutinio manual con el conteo de los votos.
Cuando en el diligenciamiento del acta de escrutinio se incurra en cualquier error
aritmético o error al anotar la cifra correspondiente al total de votantes, o votos
por candidatos, por listas, votos en blanco o votos nulos, ante lo cual se
procederz al recuentc de votos.

Si aparece de manifiesto que en las actas de escrutinio se incurrié en error al
calificar o asignar votos a una o varias opciones. En este caso, procedera al
recuento de votos, de lo cual se dejara constancia.

Cuando el acta de escrutinio presente enmendaduras, tachaduras o borrones.
En este caso, procedera de oficio o a peticion de parte, el recuento de votos por
parte de la comision escrutadora zonal o municipal.

Cuando el jurado califique y consigne en el acta de escrutinio votos nulos como
validos. En este caso, procede el recuento de votos en la comision escrutadora.
Cuando el jurado consigne en el acta de escrutinio votos nulos o votos en blanco
a favor de un partido o candidato. En este caso, procede el recuento de votos en
la comisién escrutadora y la exclusion de los votos.
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9. Cuando el jurado de votacién marque tarjetas no marcadas a favor de un partido
o candidato y las consigne en el acta de escrutinio. En este caso, procede en la
comisiéon escrutadora el recuento y exclusidon de los votos indebidamente
consignados.

10.Cuando el jurado de votacidon no registre el total de sufragantes en el acta de
escrutinio. En este caso, procede el recuento de votos en la comisién
escrutadora, previa verificacion de los electores registrados en el Registro de
Votantes.

11. Cuando el jurado de votacion omita registrar el total de votos depositados en la
urna en el acta de escrutinio. En este caso, procede el recuento de votos en la
comision escrutadoras verificando el total de electores registrados en el Registro
de Votantes.

12.Cuando el jurado de votacion omita nivelar la mesa, o cuando presente
tachones, enmendaduras o borrones en la zona de nivelacién en el acta de
escrutinio. En este caso, procede el recuento de votos en la comisiéon
escrutadoras verificando el total de electores registrados en el Registro de
Votantes.

13.Cuando el jurado de votacién cuenta doble los votos de las listas inscritas con
voto preferente. En este caso, procede el recuento de votos en la comision
escrutadoras.

14.Cuando hay diferencia entre el total de votos del partido y el total de votos de los
candidatos en una lista con voto preferente. En este caso, procede el recuento
de votos en |la comision escrutadoras.

PARAGRAFO 1. Los jurados de votacidon deberan recibir las reclamaciones
presentadas por los testigos electorales, candidatos, apoderados y veedurias. Los
jurados de votacion que omitan o se nieguen a recibir las reclamaciones o a resolver
las solicitudes de recuentos de votos seran objeto de multas de hasta un salario
minimo mensual vigente.

PARAGRAFO 2. En caso de prosperar la reclamacion frente a votacion a través de
sistemas de asistencia tecnolégica, el mecanismo utilizado debera permitir Ia
generacion de un nuevo resultado, con base en el recuento realizado por los jurados de
votacion.

PARAGRAFO 3. Cuando se utilicen sistemas de asistencia tecnologica para los
procesos electorales, se tendran como base para el recuento los comprobantes fisicos
de votacion depositados por los electores.

ARTICULO 28. CAUSALES DE RECLAMACION ANTE COMISIONES
ESCRUTADORAS Y SUS EFECTOS. Ante las comisiones escrutadoras en cualquier
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momento del escrutinio, los testigos electorales, candidatos o apoderados podran
presentar reclamaciones por las siguientes causales:

1.

Cuando una mesa o un puesto de votacién funcione en sitio no autorizado
legalmente por el alcalde correspondiente y la Registraduria Nacional del Estado
Civil. En este caso se excluiran los votos de las mesas.

Cuando el acta de escrutinio sea firmada por personas diferentes a las que
actuaron como jurados de mesa o miembros de la respectiva comisién
escrutadora. En este caso se excluiran los votos de las mesas.

Cuando existan dos (2) o menos nombres y firmas de los miembros del jurado
en el acta de escrutinic de mesa. En este caso se excluiran los votos de las
mesas.

Cuando se hayan destruido o perdido los votos y no existiere acta de escrutinio
de mesa. En este caso se excluiran los votos de las mesas.

Si aparece de manifiesto que en el acta de escrutinio de comision escrutadora,
se incurrié en cualquier error aritmético o error al anotar la cifra correspondiente.
En este caso se procedera al recuento total de los votos y a la correccién
pertinente.

Cuando en el acta de escrutinio se presenten tachaduras y enmendaduras que
impidan la comprensiéon de los datos reportados o se presente otro signo de
manipulaciéon o modificacion indebida o ilegal de la informacién. En este caso se
procedera al recuento total de los votos depositados en la correspondiente mesa
y a la correccion pertinente.

Cuando existan variaciones injustificadas entre los datos registrados en las actas
y los registrados en las actas de las etapas anteriores de escrutinio. En este
caso se procedera a la revision, recuento y correcciéon de la votacion.

Cuando los documentos electorales hubieren sido recibidos de forma
extemporanea de conformidad con los términos establecidos en este Cddigo
para la entrega del material electoral, salvo que medie justificacion expedida por
autoridad competente. En este caso se excluiran los votos de las mesas.
Cuando exista una diferencia de diez puntos porcentuales o mas entre la
sumatoria de los votos de los candidatos de una misma lista, bloqueadas o no
bloqueadas, para las distintas corporaciones publicas, o en listas de coalicion
conformadas por los mismos partidos. En este caso se procedera al recuento
total de los votos.

10.Cuando el Acta de Instalacion y Registro de Votantes no haya sido suscrita por

todos los miembros del jurado. En este caso procedera el recuento de votos,
correccion o verificacion segun corresponda.

11. Cuando se presente alguno de los hechos causales de reclamacion ante jurado

de votacion, que no fueron resueltas y/o descritas oportunamente en el acta de
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escrutinio de mesa. En este caso procedera el recuento total de votos,
correccion o verificacion segun corresponda.

12.Cuando se encuentren deficiencias en los sistemas de informacién,
automatizacion o registro de escrutinios y/o actas. En este caso procedera el
recuento total de votos, correccion o verificacion segln corresponda.

13.Cuando se observe incumplimiento a las normas de transparencia y acceso a la
informacién sobre escrutinios, actas, registro en los sistemas de informacion,
publicacion y los demas asuntos previstos en la ley. En este caso procedera el
recuento de votos, correccion o verificacion segln corresponda, de las mesas de
votacién afectadas por esta circunstancia.

14.Cuando los escrutadores, en cumplimiento de una decisién judicial, omitan hacer
el recuento total de la mesa y su nivelaciéon. En este caso, para subsanar la
omisién, procede en la siguiente instancia del escrutinio, el recuento de la mesa,
la verificacién y correccién.

15.Cuando los escrutadores modifiguen en el software de escrutinio el total de
sufragantes, sin que exista causa justificable. En este caso procede, el recuento
de la mesa, la verificacion y recuento.

16.Cuando los escrutadores resuelven por auto de tramite las reclamaciones o
peticiones de agotamiento del requisito de procedibilidad. Para subsanar esta
irregularidad, es procedente en la siguiente instancia de escrutinio, presentar la
reclamacion por primera vez.

17.Cuando los escrutadores omitan dar cumplimiento a la correccion de los votos
en el software de escrutinio ordenado en acto gue resuelve una reclamacion o
una peticion de agotamiento del requisito de procedibilidad. En este caso, no se
podra cerrar el escrutinio ni declarar la eleccién, y se ordenara hacer correccion.

18.Cuando se presenten diferencias injustificadas entre los votos consignados en el
acta de escrutinio de mesa y en el acta de comision escrutadora. En este caso,
procede el recuento, verificacion y correccion.

PARAGRAFO 1. Los miembros de las comisiones escrutadoras no podran negarse a
recibir ni a resolver las reclamaciones. En caso de incumplimiento de este deber, la
reclamacién podra presentarse en el siguiente nivel de escrutinio y ante el delegado del
Ministerio Publico, quien la remitira al érgano competente para su decision e iniciara la
correspondiente investigacion disciplinaria.

Si los miembros de las comisiones escrutadoras no encuentran fundadas las
reclamaciones, lo declararan asi mediante decisidon motivada. Esta resolucion se
notificara inmediatamente en estrados y contra ella el peticionario o interesado podra
apelar por escrito, antes de que termine la diligencia total de los escrutinios y en el
mismo acto debera concederse el recurso.
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En caso de no concederse el recurso de apelacion, podré interponerse el recurso de
queja.

La existencia de recursos de apelacion no impide la cuantificacién ni registro de los
votos ni de ningun otro dato exigido por la presente ley en las actas respectivas.

PARAGRAFO 2. En virtud de la implementacion del voto electrénico, mediante acto
motivado la Organizacion Electoral podra adaptar las causales de reclamacion
descritas en el presente articulo o incluir otras. En todo caso, los cambios en las
causales de reclamacién descritas en el presente articulo se realizaran mediante acto
motivado en donde se describirdn las razones juridicas y técnicas de los cambios. Este
acto tendra control de constitucionalidad antes de entrar en vigencia por el Consejo de
Estado, sin perjuicio del control de legalidad por la jurisdiccion contenciosa
administrativa.

PARAGRAFO 3. Si se establece tecnologia para el conteo electrénico de los
resultados de mesa, primero se llevara a cabo esta v, luego, se llevara a cabo el contec
manual de los votos. En caso de diferencia en los resultados, prima el realizado en el
conteo manual y dicho procedimiento debera constar en el acta de escrutinio, que en
todo caso sera objeto de revisién en Comision Escrutadora.

ARTICULO 29. AGOTAMIENTO DEL REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD. Las
solicitudes para agotamiento del requisito de procedibilidad establecidos en la
Constitucion Politica, podran ser presentadas por cualquier persona mediante escrito
dirigido al Consejo Nacional Electoral o a la comision escrutadora en la cual se haya
originado la irregularidad de las votaciones o del escrutinio.

En todo caso, no podra declararse la eleccion respectiva sin antes resolver de fondo las
solicitudes, para lo cual se podra valorar cualquier medio de prueba. De lo anterior se
dejara constancia en el acta junto con un resumen de los hechos que dieron origen a
las solicitudes.

ARTICULO 30. LEGITIMACION Y OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR
RECLAMACIONES O SOLICITUDES DE AGOTAMIENTO DEL REQUISITO DE
PROCEDIBILIDAD. Las reclamaciones o solicitudes de agotamiento de los requisitos
de procedibilidad podran ser presentadas ante las comisiones escrutadoras por los
testigos electorales, candidatos o sus apoderados, representantes de los partidos,
movimientos politicos, grupos significativos de ciudadanos y promotores del voto en
blanco, el Ministerio Publico, veedurias, o por cualquier persona interesada en ejercer
la accién de nulidad electoral.
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Las reclamaciones de los escrutinios de mesa se deberan presentar en el momento del
escrutinio. Las solicitudes de saneamiento de nulidad electoral se podran presentar
desde el momento que se instalan

las comisiones escrutadoras y hasta antes de la declaratoria de eleccion. Deberan ser
resueltas mediante acto de fondo susceptible de recurso de apelacion.

PARAGRAFO 1. Las audiencias de escrutinio podran instalarse, pero seran
suspendidas hasta que la Registraduria Nacional del Estado Civil, publique y entregue,
en el menor tiempo posible, en formato digitalizado, las actas de escrutinio de mesa, el
registro de votantes y las actas parciales y finales de los escrutinios; y entregue los
resultados consolidados parciaies o finaies en datos abiertos a los testigos, candidatos,
apoderados, partidos, movimientos politicos, coaliciones, grupos significativo de
ciudadanos y demas opciones participantes de las elecciones.

PARAGRAFO 2. Las reclamaciones, recursos y solicitudes de agotamiento del
requisito de procedibilidad, no podran ser decididos por autos de tramite. El funcionario
que incumpla este deber sera sancionado con la destitucion del cargo, sin perjuicio de
las acciones penales a que haya lugar.

CAPITULO VIIL.
PROCEDIMIENTO ELECTORAL PARA LAS VOTACIONES EN EL EXTERIOR

ARTICULO 31. VOTACIONES EN EL EXTERIOR. Los periodos de votacién de los
ciudadanos colombianos residentes en el exterior, duraran dos (2) dias. Iniciara el dia
sabado y culminara el dia domingo correspondiente a la fecha oficial de la eleccion en
el territorio nacional. Lo anterior para facilitar el desplazamiento de ciudadanos
colombianos que se pueden encontrar distantes de las embajadas, consulados y
puestos de votacion habilitados en el exterior. La jornada de votacién diaria iniciara a
las 8:00 am y culminara a las 5:00 pm, del horario local de cada Pais. Los escrutinios
de mesa deberan realizarse de manera diaria.

El Ministerio de Relaciones Exteriores en coordinacién con la Registraduria Nacional
del Estado Civil adoptaran las medidas necesarias para garantizar la suspension de la
entrega de las cédulas de ciudadania el dia viernes anterior al inicio de las elecciones,
fecha en la cual el inventario de las cédulas no entregadas debera ser publicado en la
pagina web de la sede diplomatica o consular, y remitido al Consejo Nacional Electoral
y la Procuraduria General de la Nacién.

ARTICULO 32. LOS CANDIDATOS A LA CAMARA DE REPRESENTANTES POR
LOS COLOMBIANOS RESIDENTES EN EL EXTERIOR. Los candidatos por los
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colombianos residentes en el exterior que aspiren a ser elegidos a la Camara de
Representantes, podran inscribir su candidatura previo cumplimiento de todos los
requisitos constitucionales y legales ante el Registrador Nacional del Estado Civil o sus
delegados a nivel nacional, o en cualquier Embajada u Oficina Consular de Colombia
en el exterior.

ARTICULO 33. INCENTIVOS ESPECIALES PARA LOS COLOMBIANOS
RESIDENTES EN EL EXTERIOR. Los colombianos residentes en el exterior que
hubieren ejercido el derecho al voto en la eleccion inmediatamente anterior, tendran los
siguientes incentivos especiales:

1. Obtener el diez por ciento (10%) de descuento, por Unica vez, en el valor de
cualquier servicio consular.

2. Obtener la exoneracién del pago total de los certificados o constancias
consulares, para los tramites de retorno voluntario a Colombia. Esta exoneracién
aplica para el votante y su nucleo familiar a retornar.

ARTICULO 34. INCENTIVOS ESPECIALES PARA LOS COLOMBIANOS
RESIDENTES EN EL EXTERIOR QUE EJERZAN COMO JURADOS DE VOTACION.
Los colombianos residentes en el exterior que hubieren ejercido como Jurados de
Votacién durante la eleccion inmediatamente anterior, tendran los siguientes incentivos
especiales:

1. Obtener el diez por ciento (10%) de descuento, por Unica vez, en el valor
de cualquier servicio consular, incluido el pasaporte de los menores de
edad que hagan parte de su nucleo familiar.

2. Obtener la exoneracion del pago total de los certificados o constancias
consulares, para los tramites de retorno voluntario a Colombia. Esta
exoneracion aplica para el votante y su nucleo familiar a retornar.

CAPITULO IX. OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO 35. Modifiquese el articulo 25 de la Ley 1475 de 2011, el cual quedara asi:

“ARTICULO 25. ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS Y PRESENTACION

DE INFORMES. Los recursos de las campanas electorales cuyo monto maximo
de gastos sea superior a doscientos (200) salarios minimos legales mensuales
originados en fuentes de financiacion privada seran administrados por los
gerentes de campanfa designados por los candidatos a los cargos uninominales
y a las corporaciones publicas cuando se trate de listas con voto preferente. En
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los casos de listas cerradas el gerente sera designado de comun acuerdo por los
candidatos o, en su defecto, por el partido, movimiento-o comité promotor del
grupo significativo de ciudadanos.

Los recursos en dinero se recibiran y administraran a través de una cuenta Unica
que el gerente de campafia abrirda en una entidad financiera legalmente
autorizada, quien podra igualmente, bajo su responsabilidad, abrir las
subcuentas que considere necesarias para la descentralizacion de la campana.
Estas cuentas estaran exentas del impuesto a las transacciones bancarias. La
Superintendencia Financiera establecera un régimen especial de control y
vigilancia que garantice la transparencia en el manejo de dichas cuentas.

El partido o movimiento politico con personeria juridica podra adoptar reglas
especiales para la financiacion y administracion de las campanas, la designacion
de los gerentes de campana, y demas aspectos que consideren necesarios para
garantizar la transparencia, la moralidad y la igualdad. Dicha reglamentacion
debera ser registrada ante el Consejo Nacional Electoral para efectos de la
vigilancia y control que le corresponde.

El Consejo Nacional Electoral reglamentara el procedimiento para la
presentacion de informes de ingresos y gastos de las campanas, en el que
establecera las obligaciones y responsabilidades individuales de los partidos,
movimientos, candidatos o gerentes, el cual permitira reconocer la financiacion
estatal total o parcialmente de acuerdo con los informes presentados. El
procedimiento establecido debera permitir determinar la responsabilidad que
corresponde a cada uno de los obligados a presentar los informes, en caso de
incumplimiento de sus obligaciones individuales.

Los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos
presentaran ante el Consejo Nacional Electoral los informes consoclidados de
ingresos y gastos de las campafas electorales en las que hubiere participado
dentro de los tres (3) meses siguientes a la fecha de la votacidén. Los gerentes
de campana y candidatos deberan presentar ante el respectivo partido,
movimiento politico o grupo significativo de ciudadanos los informes individuales
de ingresos y gastos de sus campanas dentro del mes siguiente a la fecha de la
votacion.

PARAGRAFO 1. Los informes que corresponde presentar a los par{idos y
movimientos politicos ante el Consejo Nacional Electoral se elaboraran con base
en los informes parciales que les presenten los gerentes y/o candidatos, de
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conformidad con la reglamentacion a que se refiere el articulo anterior. Dichos
informes incluirdn el manejo dado a los anticipos y los demés gastos realizados
con cargo a los recursos propios.

PARAGRAFO 2. Los partidos politicos, movimientos o grupos significativos de
ciudadanos, designaran un grupo de auditores, garantizando el cubrimiento de
las diferentes jurisdicciones, que se encargara de certificar, durante la campania,
que las normas dispuestas en el presente articulo se cumplan.”

ARTICULO 36. PUBLICACION DE INFORMES PUBLICOS: Los informes
correspondientes a la declaracion de patrimonio, ingresos y gastos y los informes
consolidados de ingresos y gastos de las camparfas electorales seran publicados
después de haber sido certificados por la autoridad competente en su pagina web y en
el sitio web de las organizaciones politicas respectivas, por un término de quince (15)
dias contados a partir de su aprobacion.

ARTICULO 37. Los candidatos a las elecciones de los consejos locales y municipales
de juventud no estarédn obligados a presentar informes de ingresos y gastos de
campafia por tratarse de un espacio de participacion ciudadana y no tener financiacion
politica.

ARTICULO 38. Modifiquese el articulo 21 de la Ley 1885 de 2018, el cual quedara asi:

“ARTICULO 52. DEL EJERCICIO DE LA CIUDADANIA JUVENIL. La
Registraduria Nacional del Estado Civil sera la responsable de la organizacién
de la eleccion de los Consejos Municipales y Locales de Juventud. La eleccién
de los Consejos Municipales y Locales de Juventud se realizara el mismo dia en
que se celebre la primera vuelta de la elecciéon del Presidente de la Republica. El
escrutinio se realizara una vez finalice el de Presidente y Vicepresidente de la
Republica.

El periodo de los Consejos Municipales y Locales de Juventud sera de cuatro
anos, iniciando el segundo lunes del mes de agosto fecha en la que tomaran
posesién ante el alcalde.

PARAGRAFO TRANSITORIO. El periodo de los consejeros municipales y
locales de juventud elegidos para el periodo 2022-2026, se prorrogara hasta el
segundo domingo de agosto de 2026.”

ARTICULO 39. ADOPCION DE MANUALES: ElI Consejo Nacional Electoral
desarrollara las guias, manuales, formularios y demas documentos necesarios para la
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adecuada ejecucion de lo dispuesto en la presente ley, sin crear nuevos requisitos o
limitaciones a los derechos de defensa y del debido proceso.

Los documentos que se elaboren deberan ser puestos a consideraciéon de los partidos
y movimientos con personeria juridica, antes de su adopcidn, con el fin de que formulen
las observaciones pertinentes por un periodo no inferior a un (1) mes, tras lo cual el
Consejo Nacional Electoral dara respuesta a cada observacion de forma sustentada.

ARTICULO 40. CONFORMACION DE LISTAS DE PERITOS. El Consejo Nacional
Electoral conformara una lista de peritos para los procesos electorales, seis (6) meses
antes de las elecciones, con expertos en sistemas tecnoldgicos, hacking politico,
documentologia, grafologia y dactiloscopia, quienes actuaran en las diligencias de
escrutinio, a peticion de los escrutadores, Ministerio PUblico, partidos, candidatos,
campafias U opciones de consulta, cuando se detecten fallas en los sistemas
tecnologicos utilizados en los comicios, suplantacién de funcionarios o de electores,
variaciones no justificadas de las votaciones o alteracién o falsedad en los documentos
electorales.

La lista sera conformada con expertos del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones, la Direccion de Investigacién Judicial de la Policia Nacional (DIJIN) y
por el Centro Cibernético Especial de la Policia Nacional, la Fiscalia General de la
Nacion, a traveés del Cuerpo Técnico de investigaciones (CTI) o quien haga sus veces,
el Ministerio de Defensa y de las Facultades de Ingenieria Electrénica y de Sistemas de
universidades publicas o privadas nacionales autorizadas por el Ministerio de
Educacion, quienes actuaran bajo los principios de gratuidad, imparcialidad y
transparencia en el marco del Codigo General del Proceso, caso en el cual los términos
para la entrega, contradiccion, aclaraciones y objeciones del peritaje se reduciran a la
mitad de lo previsto en la norma procesal civil. La Organizacién Electoral proveera las
herramientas tecnoldgicas y demas insumos necesarios para desarrollar las funciones.

La Fiscalia General de la Nacion, a través del Cuerpo Técnico de investigaciones (CTl)
0 quien haga sus veces y la Direccion de Investigacion Judicial de la Policia Nacional
(DIJIN), deberan concurrir en calidad de peritos electorales a peticion de parte o por
orden administrativa o judicial.

ARTICULO 41. Créase el Sistema Nacional de Garantias y Transparencia Electoral el
cual contiene todos los mecanismos y las disposiciones legales y reglamentarias
dispuestas para garantizar en cada jornada electoral el ejercicio del derecho a elegir y
ser elegido, de transparencia y eficacia del voto.

El Sistema Nacional de Garantias y Transparencia Electoral contendra todas las
medidas dispuestas garantizar el acceso a la informacién correspondiente a las




votaciones y a los escrutinios, la claridad y cumplimiento de las reglas y procedimiento
de los escrutinios, el debido proceso en materia de reclamaciones ante los jurados de
votacion y las comisiones escrutadoras, los estandares e informes de desarrollo,
auditoria, seguridad de los sistemas de informacién, software y demas aplicativos del
proceso electoral.

La Comision Nacional de Garantias Electorales estard a cargo del pleno
funcionamiento del Sistema Nacional de Garantias y Transparencia Electoral.

ARTICULO 42. FACULTADES: El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio del
Interior o quien haga sus veces, dentro de los seis (6) meses siguientes a la publicacion
de la presente ley, compile las normas electorales vigentes, de forma tal que haya
certeza juridica sobre los procesos electorales.

ARTICULO 43. VIGENCIA. La presente ley rige desde la fecha de su publicacién y
deroga todas las disposiciones legales que le sean contrarias.

Del Honorable Congreso de la Republica,

T
ANA PAOKA AGUDELO GARCIA ' MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE
Sehadora de la Republica Senador de la Republica
Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA
CARLOS ur' =DO GUEVARA lRMA LUZ RRERA RODRIGUEZ
Senador de la Republica Representante a la Camara por Bogota

Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA
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PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA No. DE 2022 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE REFORMAN PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y

SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. ANTECEDENTES

El Partido Politico MIRA desde el afio 2011 ha impulsado iniciativas orientadas a
adoptar e integrar las normas que regulan el régimen y el procedimiento electoral
colombiano, entre otros aspectos, las cuales fueron archivadas por transito de
legislatura.

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NUMERO 214 DE 2018 SENADO
“Por medio de la cual

se reforman procedimientos electorales y se dictan otras disposiciones”.

PROYECTO DE LEY 63 DE 2016 SENADO “Por la cual se adoptan e
integran las normas que regulan el régimen y el procedimiento electoral
colombiano y se dictan otras disposiciones”.

PROYECTO DE LEY 31 DE 2014 SENADO “Por medio de la cual se
incrementan las sanciones penales contra la corrupcién electoral y se dictan
otras disposiciones”.

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA 053 DE 2014 CAMARA “Por medio
de la cual se reforma el cédigo electoral, la ley 1437 de 2011, la ley 996 de
2005y la ley 130 de 1994 y se dictan otras disposiciones”.

PROYECTO DE LEY 14 DE 2012 SENADO “Por la cual se dictan normas
electorales”.

PROYECTO DE LEY 10 DE 2011 SENADO “Por la cual se dictan normas
electorales”.

OBJETO

El presente proyecto de ley que se somete a consideracion del honorable Congreso de
la Republica, tiene como objeto principal (i) fortalecer las herramientas con las que
cuentan las organizaciones politicas para verificar requisitos, calidades, inhabilidades e
incompatibilidades de los postulados previo al otorgamiento de aval para ser




candidatos a cargos y miembros de corporaciones publicas, (ii) establecer las pautas
generales para la conformacion e inscripcion de listas en coalicion para corporaciones
publicas, (iii) definir las reglas para la asignacién de curules en corporaciones publicas
reconocidas en virtud del Estatuto de la Oposicion, (iv) fortalecer y ampliar las garantias
en los procesos electorales vy, (v) establecer reglas generales sobre el procedimiento
electoral para las votaciones en el exterior, todo lo anterior, con la finalidad de
garantizar los principios de integridad, transparencia, publicidad, seguridad, equidad y
la verdad electoral.

A continuacion, se expone como se contribuye a lograr cada uno de estos propdsitos
con el proyecto de ley que se solicita tramitar y aprobar en el Congreso de la
Repdublica, y se explica el tipo de tramite que le corresponde, asi como su impacto
fiscal.

1. PAUTAS GENERALES PARA LA CONFORMACION E INSCRIPCION
DE LISTAS EN COALICION PARA CORPORACIONES PUBLICAS.

El articulo 262 de la Constitucion Politica, modificado por el articulo 20 del Acto
Legislativo 02 de 2015, incorpord en el ordenamiento juridico la autorizacién para que
los partidos y movimientos politicos con personeria juridica que sumados hayan
obtenido una votacion de hasta el quince por ciento (15%) de los votos vélidos de la
respectiva circunscripcion, puedan presentar lista de candidatos en coalicion para
corporaciones publicas, estipulando que la Ley regulara todo lo relacionado con la
inscripcion de candidatos y listas propias o de coalicién a cargos uninominales, y
corporaciones publicas.

Hasta la fecha no se ha expedido la ley que regule la inscripcién de candidatos de
coalicién a corporaciones publicas, la administracion de recursos y la proteccion de los
derechos de los aspirantes. Sin embargo, ello no ha sido o6bice para que las
organizaciones politicas que cumplan con el requisito de no superar el 15% de votos
validos para una respectiva circunscripcion hayan inscritos listas en coalicion.

Como antecedente encontramos que el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccidén Segunda, Subseccidon “D”, en la Accion de Tutela presentada por los partidos
Polo Democratico Alternativo y Alianza Verde en contra de la Registraduria Nacional
del Estado Civil, con la pretensién de que se ordenara a ésta ultima la expedicion de
los formularios E-6 para la inscripcion de candidatos en coalicion, sefialé que: “[...] si
bien el articulo 262 Superior, modificado por el Acto Legislativo 2 de 2015, sefialé que
la ley regulara la financiacién preponderantemente estatal de las camparias, los
mecanismos de democracia interna de los partidos, la inscripcion de candidatos y listas
propias o de coalicion a cargos uninominales o a corporaciones publicas, la
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administracion de recursos y la proteccion de los derechos de los aspirantes y, por
ende, la ausencia de regulacion sobre la materia dificultaria la aplicacién del precepto
constitucional citado, lo cierto es que dicha circunstancia no puede ser dbice para que
se dé estricto cumplimiento a ese mandato constitucional."

En las elecciones de Congreso de la Replblica para el periodo 2018-2022, apoyados
en la decision de tutela antes referenciada, algunos partidos y movimientos politicos se
coaligaron y participaron en el debate electoral. De esta experiencia se concluyé que
no estan definidas las condiciones para declarar la personeria juridica, la distribucion
de la financiacion estatal y de las camparias y las reglas de actuacion de los elegidos al
interior de las corporaciones de los partidos y movimientos politicos coaligados, lo cual
condujo a que se presentaran demandas de nulidad electoral”, de pérdida de
investidura por presuntas violaciones al régimen de conflicto de intereses® y tutelas
para la proteccidn del derecho fundamental a la participacion en la conformacién,
gjercicio y control del poder politico, por el no reconocimiento de la personeria juridica
al grupo significativo de ciudadanos Colombia Humanal“.,

Para las elecciones territoriales del 27 de octubre de 2019, el Consejo Nacional
Electoral expidio la Resolucion No. 2151 del 5 de junio de 2019 "Por medio de la cual
se dictan medidas operativas para la implementacion de las listas de candidatos en
coalicion para corporaciones publicas", en donde se establecieron los requisitos
minimos del acuerdo de coalicion, las reglas para la presentacién de los informes de
ingresos y gastos de campania, el caracter vinculante del acuerdo, la cuota de género y
otros aspectos.

De otra parte también existe un vacio normativo respecto de cudles son las reglas o
criterios que se deben aplicar en aquellos eventos cuando las organizaciones politicas
que presentaron listas en coalicion para un periodo electoral y pretendan coaligarse,
para un nuevo certamen electoral, con otras organizaciones politicas distintas a la
coalicion primigenia. Sobre este vacio normativo, el Partido Politico MIRA expuso el
caso ante el honorable Consejo Nacional Electoral, instancia que en marco de su
competencia constitucional y legal en aras de brindar garantias para efectos de
inscribirlas las listas en coalicion, al absolver la consulta en el radicado RADICADO:
8349-21 del 4 de agosto de 2021, desarrolld dos férmulas o reglas para efectos de
determinar cual seria el porcentaje de votacion que debe tenerse en cuenta a cada
organizacion politica integrante de la coalicion que opte por participar en las siguientes
elecciones de corporaciones publicas, asi:

La primera, en caso de listas con voto no preferente, el total de votos validos obtenidos
por la lista se dividira por el nimero de candidatos que compone la misma, dando como
resultado la votacion por candidato. Consecuentemente, dicho resultado se multiplicara
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por el nimero de candidatos postulados por cada partido, y el resultado, dara el total de
votos de cada agrupacion politica que compone la coalicion. La segunda, en caso de
listas con voto preferente, se extraen los votos marcados en favor de un candidato
determinado y se suman a cada partido politico, segin la filiacion politica.
Posteriormente, la votacion valida obtenida a favor, Gnicamente de la lista, se divide en
partes iguales entre los partidos politicos que conforman la coalicién. La suma de la
votacion obtenida por cada candidato, segln su filiacidn, y la correspondiente a los
votos obtenidos Unicamente por la lista, una vez divididos en partes iguales entre los
coaligados, dara como resultado la votacién total de cada agrupaciéon politica que
conforma la coalicion.

Las reglas propuestas por el Consejo Nacional Electoral suplen el vacio normativo en la
medida que se fijan criterios de razonabilidad y proporcionalidad teniendo en cuenta el
numero de partidos que integrantes de la coalicion, la votacion obtenida a partir de la
identificacion de la filiacion politica de cada candidato y el tipo de lista como fue
presentada ante la Registraduria con voto preferente o no.

Por lo expuesto se hace necesario suplir los vacios normativos en aras de fijar reglas
que sean claras para las organizaciones politicas que opten por coaligarse para
participar en las elecciones a corporaciones publicas, de manera que sean amparados
los derechos de cada partido o movimiento politico con personeria juridica que opten
por esta opcion para participar en el ejercicio democratico con el fin de obtener
representacion en las corporaciones publicas.

En ese orden de ideas, en el Capitulo Il del proyecto de ley se pretende resolver el
vacio normativo incorporando los requisitos minimos que deben regular el acuerdo de
coalicion y los derechos que se garantizan a cada organizacién politica que conforman
la lista, atendiendo a las conclusiones incorporadas en las decisiones proferidas por el
honorable Consejo de Estado en las sentencias citadas anteriormente, y fijar las reglas
o criterios que deben aplicar las organizaciones politicas y la Registraduria Nacional del
Estado Civil para establecer qué votacion le corresponde a cada colectividad politica
integrante del acuerdo de coalicion para poder postular listas de coalicion.

El fin de esta iniciativa es garantizar a las organizaciones politicas las reglas previas
para conformar e inscribir listas en coalicidn a corporaciones publicas, sin que ello
afecte la autonomia e independencia de los coaligados conforme a su plataforma
ideologica establecida en los estatutos partidarios registrados ante el Consejo Nacional
Electoral, siendo los unicos compromisos los estipulados de manera consensuada en
los acuerdos de coalicion.
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2. REGLAS PARA LA ASIGNACION DE CURULES EN CORPORACIONES

PUBLICAS RECONOCIDAS EN VIRTUD DEL ESTATUTO DE LA
OPOSICION.

Los articulos 24 y 25 del Estatuto de la Oposicion conceden el derecho personal a los
candidatos a la Presidencia de la Republica, y su férmula vicepresidencial,
Gobernaciones y Alcaldias, que hayan ocupado el segundo lugar en votacion, a ocupar
una curul en el Senado de la Republica, Camara de Representantes, Asamblea
Departamental y Concejos Distritales o Municipales, respectivamente, durante el
periodo constitucional.

El referido derecho se materializé en las elecciones presidenciales de 2018 y en las
elecciones territoriales del afio 2019. Con el paso del tiempo se ha observado que, en
el caso de las elecciones territoriales, existen algunos vacios normativos sobre la forma
en la que debe proceder la Autoridad Electoral cuando, el segundo puesto en votacién
a gobernaciones y alcaldias acepta la curul, pero luego no se posesiona, renuncia a la
investidura de corporado o se presentan otras circunstancias que se configuren como
falta temporal o absoluta.

En vista de lo anterior, en el Capitulo Ill del proyecto de ley se pretende suplir este
vacio estableciendo que la asignacion de curules debe realizarse teniendo en cuenta la
totalidad de curules a repartir y de acuerdo al resultado de los escrutinios. Una vez se
hayan asignado las curules, en el caso de que el segundo en votaciéon a la
Gobernacion Departamental o a las Alcaldias Distritales o Municipales llegue aceptar la
curul, el dltimo lugar quedara en un estado especial de expectacion, de manera tal que
la curul la ocupara el segundo en votacion, pero si se llega a presentar una vacancia
absoluta o temporal, dicha curul sera ocupada por aquel que se encuentra en estado
especial de expectacion, evitando de esta forma un desgaste con la realizacién de un
segundo escrutinio y respetada el derecho de ser elegido a quien debié ceder su curul
en virtud del Estatuto de la Oposicion.

De esta forma, no se incrementan injustamente los requisitos para acceder a una
corporacion publica, y se respetan los derechos de la oposicion y el principio
democratico al permitir el correcto y eficaz acceso a las corporaciones publicas de los
Partidos o Movimientos minoritarios.
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3. FORTALECER Y AMPLIAR LAS GARANTIAS DE LOS PROCESOS
ELECTORALES.

La necesidad de fortalecer y ampliar las garantias en los procesos electorales se
confirmé en la sentencia del 8 de febrero de 2018, emitida por el Consejo Estado,
Seccion Quinta, Consejera Ponente: Dra. Lucy Jeannette Bermudez Bermudez,
correspondiente a las radicaciones 11001-03-28-00-2014-00117-00 y
11001-03-28-00-2014- 00109-00, mediante la cual se declaré la nulidad parcial de la
eleccion del Senado del Republica, periodo 2014-2018, en donde se observo: (i) la
necesidad de armonizar las disposiciones del proceso electoral consagradas en el
Cadigo Electoral de 1986, con los principios y valores del Estado Social de Derecho
consagrados en la Constitucién Politica de 1991, y (ii) lo imperativo de regular la
incorporacion de las tecnologias de la informacion y la comunicacion en las diferentes
etapas del proceso electoral colombiano, de manera tal, que se cumplan con criterios
de transparencia, acceso a la informacién, seguridad e integridad.

La providencia mencionada concluye y fundamenta la nulidad parcial de la declaratoria
de eleccién de Senadores, para el periodo constitucional 2014 — 2018, en Colombia, en
los siguientes vicios del mencionado acto administrativo, ocurridos el dia de las
votaciones y durante los mas de cuatro meses que tomo el desarrollo de los escrutinio
de la votacion ante las distintas comisiones escrutadoras: (i) Se alteraron los
documentos electorales, incluyendo datos falsos o apodcrifos, con el proposito de
modificar los resultados; (ii) las autoridades electorales, en repetidas ocasiones, se
negaron a acceder a la solicitud de recuento de votos, a pesar de ser éste obligatorio;
(i) existi6 sabotaje contra los sistemas de votacion, informacion, transmision y
consolidacion de los resultados de las elecciones; y (iv) se constaté la pérdida o
destruccion de documentos, elementos y material electoral, en general.

La gravedad de los hechos demostrados, condujo a que se modificara la conformacion
del Senado de la Republica y a que se justifique la mas inmediata adopcion de medidas
que aseguren:

a. Tecnificacion progresiva y a cargo del Estado de los procedimientos
electorales;

b. Legitimacion, derechos y facultades de los auditores de sistemas;

c. Transparencia y acceso a la informacion correspondiente a las votaciones
y a los escrutinios;

d. Armonizacion de procedimientos de escrutinios con la Constitucion
Politica vigente;

e. Garantias en el ejercicio de las funciones de los testigos electorales y
causales de reclamacion.
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3.1. Automatizacién progresiva y a cargo del Estado de los procedimientos
electorales.

En los ultimos procesos electorales desarrollados en el Pais, diferentes sectores han
hecho un llamado para que Colombia avance en la tecnificacion del proceso electoral y
la adquisiciéon por parte del Estado de los programas de software que se utilizan en las
diferentes etapas del proceso electoral, para garantizar un debido proceso, la verdad
electoral y los principios de imparcialidad, transparencia y publicidad.

Sobre este punto, el Consejo de Estado, Seccion Quinta, ha resaltado la importancia de
tecnificar los procedimientos electorales para proteger la verdad electoral, en los
siguientes términos: “Es importante resaltar que la manipulacién de los ordenadores, el
sabotaje, el espionaje y el uso ilegal de sistemas informaticos, atentan contra la
informacién como parte del bien juridico protegido, al interior de los procesos
electorales, de interés o de caracter colectivo, el cual se convierte en el factor principal
para tomar las medidas tecnologicas necesarias con el propdsito de proteger la
verdad electoral depositada en las urnas.”™ (Resaltado es propio)

El proyecto de ley propone la automatizacion de calidad del proceso electoral,
asegurando la propiedad estatal de los programas de software; exigiendo que las
adquisiciones relacionadas con este tema se efectien siempre fijando estandares
minimos sobre seguridad y conservacion de equipos que se utilicen en el proceso;
dandole el alcance de informacién publica al cédigo fuente y los aplicativos usados en
el proceso electoral; autorizando la auditoria de sistemas a cargo de las organizaciones
politicas en todas las etapas y actuaciones del proceso electoral; y fijando fases de
implementacion del voto mixto, el cual se debera a implementar de manera gradual a
partir del afio 2022.

Segun Roberto Chang Mota la automatizacion de los procesos electorales debemos
entenderla mas bien, como la aplicacion de las técnicas de procesamiento automatico
de datos con el doble propédsito de garantizar la transparencia de las elecciones y
acelerar aquellos procesos en que se manejan grandes voliimenes de datos.[™

En efecto, la organizacion electoral en cada una de estas etapas del proceso electoral
las ha llevado a cabo histéricamente con recursos humanos, pero con la incorporacién
de la internet y nuevas tecnologias de la informacién, se han podido establecer
procedimientos automatizados que han facilitado presentacion de informacion,
avances, resultados, consolidacién de datos y hasta las declaratorias de eleccion.
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Importante destacar, que el proceso de automatizacién no esta implementado en todas
las subetapas y existen etapas que requieren de manera urgente dicha modernizacién:
la consolidacion del censo electoral”, el establecimiento de puestos y mesas de
votacion®, el registro de la votacién® o voto electronico, el escrutinio de mesa y el
ingreso de reclamaciones de los partidos politicos antes y después de la declaratoria
de eleccion.

Dentro de los problemas que ha tenido la implementacion de dichos proyectos
tecnologicos, esta entre otras cosas, la entrega de los datos abiertos a la sociedad civil,
medios de comunicacién y partidos politicos, la difusién de los procesos, utilidad de la
informacion brindada, entre otros.!"®

A pesar de los avances en materia de automatizacion y modernizacion de ciertas
etapas del proceso electoral, Currea Rojas advierte ciertos problemas como la falta de
socializacion de las herramientas desarrolladas, seguridad, propiedad intelectual y
costos. Ademas no se evidencian procesos de auditoria por parte de sociedad civil o
ciudadanos interesados. Se cumplen estrictamente los compromisos contractuales y
las interventorias de rigor.

El mismo autor advierte el poco o nulo avance en la implementacion de proyectos Tl
para la etapa electoral, es decir, no hay avances del denominado voto o urna
electrénica propiamente dicho en el pais.

Por lo anterior, el proyecto de ley propone que la Organizacion Electoral elabore e
implemente un Plan TIC para la automatizacién de los procedimientos inherentes al
proceso electoral y que pueden mejorar en materia de transparencia, publicidad,
eficacia, entre otros principios necesarios para la éptima gestion puablica y garantia del
derecho a elegir y ser elegido. Adicionalmente el plan llevaria a la implementacion de
por lo menos el voto mixto en Colombia conforme la Ley y las autoridades han
dispuesto.

El proyecto propone la creacion y desarrollo del Software Unico Nacional Del Proceso
Electoral Colombiano como el unico software nacional de propiedad del Estado, que
integre el proceso electoral en sus diferentes etapas, con el objetivo que la
organizacion electoral en aras de la eficacia y eficiencia de la gestiéon publica, unifique
los requerimiento tecnoldgicos y diferentes aplicativos desarrollados para cada jornada
electoral, en una sola herramienta tecnoldgica. Esto facilitara el control ciudadano,
control

social y politico ejercido segun corresponda, por la ciudadania en general,
organizaciones civiles, organizaciones politicas, auditores, organizaciones de
observacion electoral y comunidad internacional.




En el mismo sentido, en el Proyecto de Ley se propone que las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones implementados por la organizacién electoral permitan
la trazabilidad de los resultados electorales, documentos electorales y de las diferentes
acciones que se desarrollen desde el escrutinio de mesa hasta la declaratoria de la
eleccién.

De otro lado, se prevé una dotacion tecnolégica minima, con lo cual se asegurara la
transparencia y se facilitara todo el proceso de vigilancia de la jornada electoral, sin
violar el secreto del voto. De este modo, se superaran aspectos irregulares adicionales,
como el porte de publicidad de campafas por parte de jurados de votacién, en el que
incurrié mas del 21% de los jurados en las elecciones territoriales del afio 2019, segln
lo indicado por la Misién de Observacion Electoral de Colombia.['!

La cualificaciéon de ese control es necesaria, en la medida que se presentan practicas
irregulares como las siguientes, detectadas el 11 de marzo de 2018 por la Misién de
Veeduria Electoral de la Organizacion de los Estados Americanos para las elecciones
legislativas de Colombia:

“‘La Mision observo practicas de voto asistido de manera recurrente en todos los
Departamentos donde estuvo presente. En muchos casos, sin preguntarle al votante, el
acompafiante marcaba la papeleta. Sumado a esto, presencié la utilizacion de celulares
para captar imagenes de las boletas una vez marcadas. La Misién recibié una denuncia
sobre compra de votos en Medellin y tomd nota en el Puesto de Mando Unificado del
decomiso de cantidades significativas de dinero en tres localidades del pais. Esos
hechos son indicios claros de la persistencia de la compra de votos, una practica que
las misiones de la OEA han sefialado y deplorado en anteriores oportunidades. Es
fundamental que se legisle en la materia y que se dote a los miembros de mesa de
instrumentos para disuadir esta practica.”

En relacién con el Hardware usado en los procesos electorales, se propone que los.
mismos sean inventariados en cuanto a sus condiciones fisicas y de software, en
donde se mantenga informacion actualizada sobre su ubicacion fisica y propietario,
todo lo anterior, durante cinco (5) afos. El fundamento de esta propuesta es para que
la Organizacion Electoral conserve y custodie todo el sistema tecnoldgico que se utiliza
durante el proceso electoral en los terminos del articulo 209 del Cédigo Electoral, de
manera tal que servira como medios de prueba ante eventuales acciones de nulidad
electoral y ante instancias de investigacion penal. '
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Por ultimo, se deja presente que las exigencias de aseguramiento de las que se
ocupan estos articulos, procuran evitar situaciones constitutivas de violencia o sabotaje
contra los sistemas de votacidon, informacion, transmisién o consolidacion de los
resultados de las elecciones.

3.2. Legitimacién, derechos y facultades de los auditores de sistemas y
testigos electorales.

En el articulo 58 del Cdédigo Electoral se introdujo el mandato para tecnificar y
sistematizar el proceso electoral especialmente en lo relacionado con Ia actualizacién
de los censos, expedicion de documentos de identificacion, preparacion y desarrollo de
las elecciones, comunicacién de resultados electorales, asi como a facilitar la
automatizacion del voto, procurando, para todo ello, utilizar los medios mas modernos
en esta materia.

El articulo 258 de la Constitucion Politica facultdé al Legislador para implementar
mecanismos de votacion que otorguen mas y mejores garantias como expresion de un
derecho y deber de los ciudadanos, el cual fue desarrollado por la Ley 892 de 2004.

El articulo 45 de la Ley 1475 de 2011 faculto a los partidos y movimientos politicos y a
los grupos significativos de ciudadanos, que inscriban candidatos a cargos o
corporaciones de eleccidbn popular o promuevan el voto en blanco, asi como las
organizaciones de observacion electoral reconocidas por el Consejo Nacional Electoral
para acreditar auditores de sistemas cuando se trate de procesos en los cuales se han
incorporado recursos tecnologicos.

La Registraduria Nacional de Estado Civil en la actualidad ha adelantado acciones para
modernizar el proceso electoral con la tecnificacion, sistematizacion y automatizacion
de varios procedimientos de las etapas pre-electoral, electoral y postelectoral, pero
infortunadamente la actividad de los auditores de sistemas se ha visto rezagada ya que
no se tiene claridad sobre las funciones, alcances y mecanismos con los que cuentan
para realizar procesos de auditoria efectivos de los sistemas electorales. '

De otra parte, en cuanto a los testigos electorales, tanto el Codigo Electoral (Decreto
2241 de 1986), como la Ley 1475 de 2011, solo describen de manera general su
participacion en el proceso electoral: vigilar el proceso de las votaciones y de los
escrutinios, formular reclamaciones y solicitar la intervencién de las autoridades. Estas
generalidades han sido objeto de dificultad para el ejercicio de los testigos que, en
ocasiones se ve limitado por la discrecionalidad o la indebida interpretacion que'le dan
los ‘jurados, registradores, delegados de puestos y miembros de comisiones
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escrutadoras, al punto que sin razén justificada son retirados de los puestos de
votacion y de las comisiones escrutadoras.

El Consejo Nacional Electoral expidié la Resolucién 1707 de 2019 “Por la cual se
reglamenta la actividad de los testigos electorales, auditores de sistemas, y el
reconocimiento y funcionamiento de los organismos de observacién electoral.”,
incorporando funciones y atribuciones especificas para los testigos electorales y los
auditores de sistema que ameritan ser de orden legal.

Por lo anterior, en el Proyecto de Ley se propone incorporar las facultades de los
auditores de sistemas frente a cada etapa del proceso electoral, garantizando que
puedan tener acceso oportuno a los recursos tecnolégicos y a la informaciéon que los
mismos arrojan y, en el caso de observar alguna irregularidad tener la capacidad de
presentar observaciones, reclamaciones, recursos y peticiones que, deben ser
recibidas y resueltas de fondo oportunamente; y recoger las atribuciones de los testigos
electorales via ley para superar las interpretaciones discrecionales y evitar las
arbitrariedades.

3.3. Transparencia y acceso a la informacion correspondiente a las
votaciones y a los escrutinios.

La mayor parte de la regulacion de los procedimientos electorales y de la publicidad de
la informacién correspondiente a ellos, data de 1986 cuando fue expedido el Codigo
Electoral, de alli que en este y los demas aspectos que este proyecto propone regular,
se procure su actualizacion en relacién con derechos fundamentales reconocidos en la
Constitucion de 1991, como el acceso a informacién publica.

La necesidad de brindar estas garantias de custodia y transparencia de la informacion
electoral, fue reconocida también en el “Informe Preliminar de la Misién de Veeduria
Electoral de la Organizacion de los Estados Americanos para las elecciones legislativas
de Colombia, 2018, en el que literalmente se senald: “[...] es primordial que para todo
proceso electoral se custodie y conserve adecuadamente la documentaciéon electoral,
tanto fisica como electronica, que sirve de prueba para eventuales impugnaciones.”

Este Capitulo V ordena y regula la produccion, organizacion, publicidad y preservacion
de los documentos electorales, para asegurar el acceso oportuno de los ciudadanos y
partidos politicos, con el fin de que puedan adelantar el control de los actos electorales.

Adicionalmente, la iniciativa especifica condiciones de seguridad y autenticidad con los
que deben ser dotados y evaluados esos documentos, y ordena su digitalizacion y
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conservacion de acuerdo con las normas de gestion documental, transparencia, acceso
a la informacion publica y funcién archivistica del Estado.

Esta medida procura evitar que se repita la pérdida de material electoral, y que con ello
~se configuren violaciones a la normatividad electoral, como sucedié en las elecciones y
en el escrutinio de 2014, lo cual condujo al Consejo de Estado a concluir que: “[...], la
imposibilidad de la realizacién del recuento de la votacién, precisamente debido a la
inexistencia del material electoral, cuando, en efecto debia estar disponible, es para la
Sala una razén suficiente para proceder a la exclusion de la votacion respecto a las
mesas referidas, [...].""2

3.4. Armonizacién de procedimientos de escrutinios con la Constitucién
Politica vigente.

El procedimiento escrutador previsto en el actual Codigo Electoral viola los derechos de
audiencia y defensa, porque no precisa los términos de traslado de los actos a los
partidos y movimientos politicos y grupos significativo de ciudadanos, para que puedan
ser analizados y, de ser el caso, controvertidos, ademas somete a indefiniciones
muchas de las decisiones que deben adoptarse en el periodo del escrutinio, generando
inseguridad juridica para aquellos que se han presentado a la contienda electoral.

Asi lo corroboraron la Seccién Quinta del Consejo de Estado y la Mision de
Observacion Electoral de la OEA cuando sefial6: “El reciente fallo del Consejo de
Estado del pasado ocho de febrero de 2018, evidencié la importancia de fortalecer los
mecanismos de impugnacion y defensa del voto. [...], el transcurso de casi cuatro afios
desde que el partido politico MIRA iniciara las reclamaciones respectivas, refleja un
sistema de impugnaciones electorales que requiere de una profunda revision. La
naturaleza de la materia electoral, requiere procesos agiles y expeditos, con resguardo
al debido proceso.”"

Con el fin de superar tales deficiencias, se establecen reglas basicas sobre el
procedimiento de escrutinio en mesa que buscan fortalecer la transparencia del
proceso, como es que los jurados de votacion exhiban cada uno de los votos para que
los testigos electorales puedan establecer la adecuada calificacién y en caso de no
estar de acuerdo puedan presentar la correspondiente reclamacién de los votos
cuestionados, para su estudio por la comision escrutadora de primer nivel. Asimismo,
se establece que las actas de escrutinio deben ser diligenciadas de manera electrénica
con todos los protocolos de seguridad e identificacién.




Ademas, la disposicion regula los términos y actos objeto de traslado y recursos, y
hace explicitas las obligaciones de tomar toda decision en audiencia y de entregar en
datos abiertos la informacién de interés de la ciudadania y de los partidos politicos.

Para la designacion de escrutadores y claveros se faculta exclusivamente a los
Tribunales Superiores de Distrito Judicial y se suprimen asi las competencias actuales
de los alcaldes municipales en esa materia.

3.5. Garantias en el ejercicio de las funciones de los testigos electorales y
causales de reclamacion.

La labor de los testigos electorales y los auditores de sistemas es de suma importancia
para el desarrollo de un proceso electoral con plenas garantias para todos los actores
de la contienda y para salvaguardar la verdad electoral, ya que ellos se constituyen en
unos vigilantes con capacidad de acciéon cuando se observa alguna irregularidad que
atente contra la transparencia de los resultados electorales.

No obstante lo anterior, en el ejercicio de los escrutinios, algunos actores perciben a los
testigos electorales y a los auditores de sistemas como un obstaculo para la celeridad
del proceso electoral, desconociendo su aporte a la democracia; lo cual ha generado
en muchos casos la vulneracion de los derechos de los candidatos y de las
organizaciones politicas.

Ejemplo de lo anterior, es lo acontecido en las elecciones al Congreso de la Republica
del afio 2014, ya que en la sentencia del 8 de febrero de 2018, emitida por el Consejo
Estado, Seccidon Quinta, Consejera Ponente: Dra. Lucy Jeannette Bermuldez
Bermudez, correspondiente a las radicaciones 11001-03-28- 00-2014-00117-00 vy
11001-03-28-00-2014-00109-00, se concluyé que en el proceso de escrutinio se
desconocid, entre otras cosas, la posibilidad de que los testigos electorales presentaran
reclamaciones, y en los casos en las cuales fueron aceptadas, la forma como se realizd
el recuento no generd garantias que reflejaran la verdad electoral; trayendo como
consecuencia la declaratoria de la nulidad parcial de la eleccion del Senado de la
Republica, periodo 2014-2018, y una afectacion a la democracia representativa del
pais, ya que durante mas de tres afios y medio, no pudieron ejercer como Senadores
aquellos a quienes la ciudadania habia elegido.

Hay irregularidades ante los jurados de votacion que no tienen forma de ser
reclamadas y sus decisiones no se pueden controvertir para que sean revisadas por las
comisiones escrutadoras. Por ejemplo, cuando difiere el nimero de votantes
consignados en el registro de votantes con respecto a los registrados en el acta de
escrutinio; o cuando los jurados que firman no son los designados por la Registraduria;
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o cuando los jurados califican indebidamente un voto vélido dandolo como voto nulo, o
cuando se asigna el voto a una opcidn politica o candidato diferente al titular del voto.

Con este proyecto de ley se pretende ampliar la legitimacién en la causa para presentar
reclamaciones antes los jurados de votacion extendiéndose a los candidatos y
apoderados de éstos o de los partidos politicos; ampliar el catdlogo de causales de
reclamacion ante los jurados de votacién y las comisiones escrutadoras, e introducir el
recurso de apelacion para que sea resuelto por la comision escrutadora competente; y
el deber legal de recibir, tramitar y resolver las reclamaciones. De esa manera se
suplen las deficiencias que registra la norma hoy.

De otra parte, se incorpora la facultad de decretar recesos en las audiencias de
escrutinio hasta tanto las actas electorales y la informacion escrutada sea publicada y

entregada en datos abiertos a las organizaciones politicas, candidatos, testigos y
apoderados, constituyéndose en una garantia al debido proceso y la verdad electoral.

4. PROCEDIMIENTO ELECTORAL PARA LAS VOTACIONES EN EL
EXTERIOR.
4.1. Periodo de votacion en el exterior.

El articulo 50 de la Ley Estatutaria 1475 de 2011, garantiza el derecho al voto de los
ciudadanos colombianos residentes en el exterior, con la posibilidad de inscribirse para
votar, hasta dos meses anteriores a la fecha de la respectiva elecciéon. Asimismo, el
articulo 51 de la citada ley, establece que el periodo de votacion de los ciudadanos
residentes en el exterior debera estar abierto durante una semana, entendiéndose que
el primer dia es lunes anterior a la fecha oficial de la respectiva eleccién en el territorio
nacional.

Los resultados historicos de votacion en el exterior, segln consta en las actas de
escrutinio E14 publicadas en la pagina web de la Registraduria Nacional del Estado
Civil, han permitido determinar que durante la semana de votacion, la afluencia de
votantes que concurren a ejercer su derecho al voto de lunes a viernes, es muy baja en
comparacioén con los esfuerzos de logistica electoral que debe adelantar los cénsules, o
encargados de funciones consulares, para la consecucion y transporte del material
electoral a los puestos de votacion, asi como para conseguir personas dispuestas a
ejercer como jurados de votacion durante una semana de manera gratuita.

Por lo anterior, en este proyecto de ley se propone reducir el nimero de dias del
periodo de votacion de los ciudadanos residentes en el exterior, pasando de una
semana a dos (2) dias, comprendidos sabado y domingo, en los cuales se observa el
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mayor porcentaje de votacién segun los resultados historicos. Asi mismo, establecer el
deber de inventariar y publicar las cédulas no entregadas, y el escrutinio diario.

4.2. Incentivos para los colombianos que ejercen su derecho al sufragio en
el exterior.

El articulo 3° de la Ley 815 de 2003 vy el articulo 2.3.1.9.24. del Decreto Unico 1066 de
2015, establecen algunos incentivos para los colombianos que ejercen su derecho al
sufragio en el exterior, dentro de los cuales estan:

a. Descuento del diez por ciento (10%) en el valor de cualquier servicio
consular, incluida la expedicion del pasaporte.

b. Descuento del treinta por ciento (30%) en el impuesto de salida del pais
cuando el ciudadano lo visite por un término maximo de cuarenta y cinco
(45) dias.

c. Los ciudadanos que voten en el exterior, y posteriormente se radiquen en
Colombia, accederan a los estimulos contemplados para los ciudadanos
que voten en el territorio nacional, en las mismas condiciones en que se
encuentran establecidos en la ley.

El inciso 3° del articulo 105 del Coédigo Electoral, le otorga a los jurados de votacion,
que trabajen en el sector publico o privado, un (1) dia compensatorio de descanso
remunerado dentro de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes a la votacion,
disposicion que no tiene fuerza vinculante para los jurados de votacion en el exterior en
virtud del ambito de aplicacion de la Ley.

Asi las cosas, con la iniciativa se busca ampliar los estimulos de participacion
democratica y representativa de los ciudadanos colombianos residentes en el exterior,
quienes para ejercer su derecho al voto deben incurrir en gastos de desplazamiento,
atendiendo a las grandes distancias que hay entre el lugar de residencia de los
connacionales y las sedes diplomaticas, consulares y puestos de votacion habilitados
en el exterior.

De igual manera, este proyecto de ley pretende motivar la participacion de los
ciudadanos colombianos residentes en el exterior, para que funjan como jurados de
votacion, mediante estimulos que permitan, en algo, equiparar los otorgados por la ley
a los jurados que ejercen su funcién en Colombia. Ademas de ello, con esta propuesta
se busca facilitar la gestion de los embajadores, consules y encargados de funciones
consulares, para contar con el nimero de ciudadanos necesarios para ejercer como
jurados de votacién durante el fin de semana en el que se realizan las elecciones.
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4.3. Garantia ‘a los candidatos a la Camara de Representantes por los
colombianos residentes en el exterior.

Por ultimo, otro aspecto que trata el proyecto de reforma consiste en ofrecer garantia a
los candidatos a la Camara de Representantes por los colombianos residentes en el
exterior, para que puedan inscribir su candidatura ante el Registrador Nacional del
Estado Civil o sus delegados a nivel nacional, o en cualquier Embajada u Oficina
Consular de Colombia en el exterior, ya que por factores climaticos o de orden publico,
entre otros,; el establecer su inscripcién al lugar de residencia del candidato, es una
restriccion al derecho fundamental de elegir y ser elegido.

5. DISPOSICIONES GENERALES

Adicional a lo anterior, el proyecto de ley prevé temas generales que guardan relacién
con la unidad de materia, los cuales son importantes para el fortalecimiento de la
democracia e incluyen medidas que ofrecen garantias a los procesos electorales, los
cuales se relacionan a continuacion:

a Teérminos para la presentacion de informes de campana;

b Presentacion de informes publicos de las organizaciones politicas;

G Fortalecimiento del ejercicio de la ciudadania juvenil;

d. Adopcién de manuales para la ejecucion de las garantias electorales;
e Conformacidn de las listas de peritos electorales;

E Compilacion normativa.

5.1. Términos para presentar informes de campaia.

El inciso quinto del articulo 25 de la Ley 1475 de 2011, establece que los partidos,
movimientos politicos y grupos significatives de ciudadanos deberan presentar ante el
Consejo Nacional Electoral los informes consolidados de ingresos y gastos de las
campanas electorales en las que hubieren participado, dentro de los dos (2) meses
siguientes a la fecha de la respectiva votacion. Las organizaciones politicas deben
consolidar los informes individuales presentados por los gerentes de campana y los
candidatos avalados, lo cual deben hacer estos ultimos, dentro del mes siguiente a la
fecha de la votacion.

Asi las cosas, los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos,
en términos concretos, no cuentan con dos meses para hacer la consolidacion de los
informes de ingresos y gastos de campainia, sino con un mes, ya que durante el primer
mes deben esperar a que los candidatos presenten sus informes individuales.




La experiencia de las campafias ha permitido identificar que el término de dos meses
es insuficiente para que las organizaciones politicas puedan realizar la consclidacién
de ingresos de las campafias de manera detallada, ya que en algunos casos, como en
las elecciones territoriales, el numerc de candidatos que participan del debate electoral
es muy nutrido. Por ejemplo, en los comicios del afio 2019 el nimero de candidatos
super6 los cien mil (100.0000)"4, generando que los partidos, movimientos politicos y
grupos significativos de ciudadanos tengan que organizar una logistica muy grande
para poder cumplir con su deber legal.

Por lo anterior, se propone ampliar el plazo con el que cuentan las organizaciones
politicas para presentar el informe consolidado de los ingresos y gastos de camparia
ante el Consejo Nacional Electoral, pasando de dos a tres meses, con lo cual se
pretende fortalecer las garantias para que los partidos, movimientos politicos y grupos
significativos de ciudadanos cumplan con su deber legal.

5.2. Presentacion de informes publicos de las organizaciones politicas.

El articulo 18 de la Ley 130 de 1994, sefiala que todos los partidos, movimientos
politicos y grupos significativos de ciudadanos deberan presentar informes publicos
ante el Consejo Nacional Electoral de la siguiente informacion:

a. Los ingresos y egresos anuales del partido o del movimiento antes del 31
de enero de cada afo;

b. La destinacion y ejecucién de los dineros publicos que les fueron
asignados; y

c. Los ingresos obtenidos y los gastos realizados durante las campafas.
Este balance debera ser presentado a mas tardar un (1) mes después del
correspondiente debate electoral. '

El paragrafo del referido articulo contempla que dichos informes deben ser publicados
en un diario de amplia circulacién nacional, lo cual era acorde para la realidad de esa
época, ya que el avance tecnolégico no estaba tan desarrollado como hoy en dia,
ademas de generar gastos adicionales a las organizaciones politicas.

Por lo anterior, la propuesta planteada en el Proyecto de Ley va orientada a que la
publicacién de los informes no se haga a través de diarios de amplia circulacién sino en
la pagina web del Consejo Nacional Electoral o en la de las organizaciones politicas por
un término prudencial minimo de quince (15) dias. Con lo anterior se pretende
fortalecer el sentido de responsabilidad con el medio ambiente mediante la utilizacién
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de las nuevas tecnologias de la informacion y comunicacién TIC, y de paso, ayuda a
reducir el costo de los gastos de funcionamiento para los partidos y movimientos
politicos.

5.3. Fortalecimiento del ejercicio de la ciudadania juvenil.

Teniendo en cuenta las experiencias y aprendizajes de las primeras elecciones a los
Consejos Municipales y Locales de Juventud que se realizaron en el pais en aplicacion
de lo establecido en el Estatuto de Ciudadania Juvenill' las cuales se llevaron a cabo
el 5 de diciembre de 2021, lo que se pretende a través de este Proyecto de Ley es
establecer mayores garantias desde el punto de vista electoral, para que se elimine
cualquier tipo de barrera de impida la participacion efectiva de los jovenes en el
proceso eleccionario en el ejercicio de su ciudadania juvenil.

En el afio 2021 el Consejo Nacional Electoral determind que los jévenes que fueran
inscritos como candidatos a las elecciones de los Consejos Municipales y Locales de
Juventud debian presentar rendicién de cuentas sobre los hechos econdmicos de la
campafia documentados en soportes contables. Situacion que suscitdé una carga
adicional para los jovenes, pues este tipo de decisiones, impone cargas restrictivas
para la participacion dado que los jévenes no cuentan con apoyo financiero estatal para
desarrollar las campafias electorales y para asumir el deber de presentar informes,
maxime que este tipo poblacién participa desde los 14 afios y la mayoria son
estudiantes de bachillerato o universitarios que no perciben ingresos.

Por otro lado, en las elecciones de los Consejos Municipales y Locales de Juventud la
Registraduria Nacional del Estado Civil organizé toda la estructura logistica para
desarrollar el certamen electoral, pero de acuerdo con lo informado por la Organizacién
Electoral se presenté un alto nivel de abstencionismo en diferentes territorios a nivel
nacional, principalmente en los lugares mas apartados. Una de las razones de este
fendmeno de abstencionismo fue la imposibilidad gue tuvo la Registraduria Nacional
del Estado Civil para la instalacion de puestos de votacién en zonas no urbanas, ya que
esta situacion generd que muchos jovenes no se pudieran desplazar hasta el puesto de
votacién para ejercer su derecho al voto. Lo anterior queda evidenciado en lo dispuesto
por la Corte Constitucional en la Sentencia T-150 de 2022, a través de la cual exhortd a
la Registraduria Nacional del Estado Civil para que, entre otras cosas, adopte medidas
que lleven a superar en elecciones futuras de Consejos Municipales y Locales de
Juventud, el alto grado de abstencionismo que se produjo en los comicios del 5 de
diciembre de 2021.
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Por lo anterior, en la presente iniciativa legislativa se propone que las elecciones de los
Consejos Municipales y Locales de Juventud se realicen el mismo dia que se lleva a
cabo el certamen electoral de la primera vuelta presidencial, permitiendo de esta forma:

a. Que haya un mayor despliegue de puestos de votacion instalados para que los
jovenes de los territorios mas apartados puedan ejercer su derecho al voto.

b. Que los jévenes asistan a los puestos de votacion acompaﬁados—'de sSus
familiares, de forma tal que la jornada electoral y el ejercicio democrético se
convierta en un evento familiar.

c. Se disminuyan los costos fiscales para la Nacion, ya que las dos elecciones se

podrian desarrollar con un solo presupuesto.

Asi las cosas, se observa que con lo establecido en el Proyecto de Ley se quita esa
barrera que generd abstencionismo en las elecciones del 5 de diciembre de 2021 y
permite tambien una disminucién en el impacto fiscal.

5.4. Conformacion de las listas de peritos electorales.

Con el propésito de fortalecer la transparencia de los procesos electorales y garantizar
el derecho a la defensa, se hace necesario robustecer la seguridad e integridad de los
sistemas tecnologicos y de los documentos electorales propios del proceso electoral,
para lo cual se propone que el Consejo Nacional Electoral cree una lista de peritos
electorales quienes actuaran en los escrutinios cuando se detecten fallas en los
sistemas tecnologicos utilizados en los comicios o se tengan dudas sobre la veracidad
o autenticidad de los documento electoral, a solicitud de la Organizacioén Electoral, el
Ministerio Publico o las organizaciones politicas.

El acompafiamiento de los peritos electorales va ayudar a que se reduzca la
configuracion de fraudes electorales o que se valide informacién que altere la verdad
electoral, ya que se tiene el apoyo de un perito dotado de conocimientos especializados
y reconocidos, que suministra un dictamen que servira de sustento para la toma de
decisiones de los miembros de la comisidén escrutadora o como medio de prueba en el
proceso administrativo electoral.

5.5. Compilacién normativa.
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En Colombia, las disposiciones que regulan el proceso electoral desde la expedicion
del calendario electoral hasta la declaratoria de la eleccion y la entrega de
credenciales, asi como todo lo relacionado con la financiacién de campafias y
publicidad estan dispersas en la Constitucion Politica, el Codigo Electoral y diversas
leyes, decretos y resoluciones que generan inseguridad juridica y desconocimiento de
las reglas, obligaciones y derechos de cada una de las partes que intervienen en el
certamen electoral.

Lo anterior se ratifica en los informes expedidos por la Misién de Veeduria Electoral de
la Organizacién de los Estados Americanos, quien desde el 2011 ha recomendado
unificar las normas que regulan el procesc electoral. Prueba de ello es lo concluido en
el Informe Preliminar de las elecciones legislativas del afio 2018, en donde expresd: “E
marco juridico electoral de Colombia se encuentra altamente disperso en numerosas
leyes y normas administrativas. La Misién observé que en algunos temas esto dificulta
verificar si una disposicion especifica se encuentra vigente, lo que debilita la certeza
juridica. Colombia requiere hacer un esfuerzo para uniformar y sistematizar la
legislacion electoral en un solo cuerpo normativo’.

Asi mismo, en el informe rendido para las elecciones de autoridades territoriales del
afno 2019 la Misidon de Veeduria Electoral concluyo que “/a regulacion de los procesos
electorales y el sistema de justicia electoral se encuentra dispersa en diversos
documentos [...] esto genera confusion y desconocimiento de las reglas aplicables, lo
cual incide directa y negativamente en la sequridad juridica”.

Asi las cosas, en el Proyecto de Ley se faculta al Gobiernc Nacional para que, dentro
de los seis (6) meses siguientes a la publicacidon de la ley, compile las normas
electorales vigentes, de forma tal que haya certeza juridica sobre los procesos
electorales, la financiacién y publicidad de campanas.

. TRAMITE

De conformidad con los articulos 152 y 153 de la Constitucion Politica y con la Ley 5 de
1992 (Articulos 79, 119,190, 204, 207 y 208), al presente proyecto de ley debe
asignarsele el tramite de ley estatutaria, dado que mediante ella el Congreso de la
Republica regulara materias relativas a:

1. Derechos y deberes fundamentales de las personas y los procedimientos

y recursos para su proteccion;

La Administracion de justicia;

3. La Organizacién y régimen de los partidos y movimientos politicos [...]y
funciones electorales;

N
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4. El voto como institucion y mecanismo de participacion.

Para su aprobacion, debera obtenerse la mayoria absoluta de los miembros del
Congreso y debera efectuarse dentro de una sola legisiatura, comprendida en ella la
revision previa, por parte de la Corte Constitucional, de la exequibilidad del proyecto.

IV. IMPACTO FISCAL.

El presente proyecto no genera impacto fiscal, porque no ordena gastos ni otorga
beneficios tributarios a cargo del Estado.

La iniciativa que se somete a estudio simplifica procedimientos y, por ende, economiza
en su implementacion. Adicionalmente, si bien contempla la automatizacién progresiva
de la votacion, incluyendo la implementacion del voto mixto, estas previsiones ya han
sido analizadas en el pasado por el Congreso, por lo cual el Legislativo adopté las
leyes 892 de 2004 y 1475 de 2011, en las que ya habia establecido condiciones y
plazos de aplicacion de la votacion electrénica en los procesos electorales.

Adicionalmente, la presente iniciativa preve lapsos de transicion para asuntos relativos
a la adquisicidon del software para que sea propiedad del Estado y la implementacién
del voto mixto, los cuales deben estar precedidos por un plan de apropiaciones que
debera ser presentado al Congreso por el Gobierno Nacional e incluido en el
Presupuesto General de la Nacién de las vigencias en las que resulte necesario
efectuar su ejecucion.

Por lo expuesto, se concluye que este proyecto no genera impacto fiscal, en las
condiciones previstas por el articulo 7 de la ley 819 de 2003, dado que no ordena
gastos ni otorga beneficios tributarios.

V. CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS QUE PODRIAN GENERAR CONFLICTOS
DE INTERES

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, atentamente nos disponemos a
sefalar algunos criterios guias en los que se podria configurar conflictos de intereses,
para que los congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran inmersos en
alguna de estas causales, sin embargo, pueden existir otras causales en las que se
pueda encontrar cada congresista, las cuales deberan ser determinadas para cada
caso en particular por su titular, siendo estos criterios meramente informativos y que
deben ser analizados teniendo en cuenta lo expresado en el articulo 1° de la Ley 2003
de 2019. o -
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Entre las situaciones que sefiala el articulo 1° antes mencionado, se encuentran: a)
Beneficio particular: aquel que oforga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de fas que
no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones
penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado, b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de
la decision; y el

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su coényuge, companero o compafiera permanente, o parientes dentro
del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil’.

Por lo anterior, las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés,
serian aquellos que tengan un beneficio particular, actual y directo en materias
relacionadas con procedimientos electorales.

Sin embargo, la Ley 2003 de 2019, establece que para todos los efectos se entiende
gue no hay conflicto de interés “Cuando el congresista participe, discuta, vote un
proyecto de ley o de acto legislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter
general, es decir cuando el interés del congresista coincide o se fusione con las
intereses de los electores’, situacion que acontece con el presente proyecto de ley.

De ustedes Honorables Congresistas, con distincién y respeto,

LO GARCIA ANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE
Senédora de la Republica Senador de la Republica
Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA
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CARLOS EDUAR DO GUEVARA IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ
Senador de la Republica Representante a la Camara por Bogota
Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA
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